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INDLEDNING

Denne partnerskabsaftale for de fire ESI-fonde 1 Danmark er udarbejdet 1 overensstemmelse med
artikel 14 og 15 i Europa-Parlamentet og Radets forordning (EU) Nr. 1303/2013 om falles be-
stemmelser for Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europ@iske Socialfond, Samhg-
righedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europzi-
ske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europ®iske Fond for Regionalud-
vikling, Den Europ@iske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond
og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 (den generelle forordning).

Partnerskabsaftalen beskriver, hvordan Danmark 1 perioden 2014-2020 vil anvende Den Europzi-
ske Fond for Regionaludvikling (Regionalfonden), Den Europ@iske Socialfond (Socialfonden), Den
Europ®iske Hav- og Fiskerifond samt Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdi-
strikterne til at fremme erhvervsudvikling og beskaftigelse i hele landet samt fremme udviklingen i
landbruget og fiskeri- og akvakultursektoren.

EU-Kommissionen peger i sit positionspapir for Danmark pa, at den samlede ESI-indsats i 2014-
2020 med fordel kan falde inden for fglgende omrader:

= Styrkelse af produktiviteten og konkurrenceevnen via innovation og virksomhedsudvikling
(tematisk mal 1 og 3)

= Styrkelse af arbejdsudbuddet gennem inklusion, tilpasning af kompetencer og uddannelses-
indsatser (tematisk mal 8, 9 og 10)

= Styrkelse af indsatsen inden for miljgbeskyttelse og tilpasning til klimaforandringerne (te-
matisk mal 4 og 6).

Fondene skal bade bidrage til at realisere EU 2020-strategien og adressere nationale og regionale
udfordringer. Den skitserede indsats komplementerer bl.a. Vekstplan DK, regeringens fremlagte
vakstplaner pa omrader, hvor dansk erhvervsliv har international konkurrencekraft, den danske
innovationsstrategi og den Grgnne Omstillingspakke. Hertil kommer Strategi for Samarbejde om
Danmarks klynge- og netvarksindsats, som er resultatet af et samarbejde mellem bl.a. flere ministe-
rier og de regionale vekstfora.

Under iagttagelse af EU-Kommissionens anbefalinger skitseres i det fglgende de vasentligste
vaekstudfordringer samt de vasentligste udfordringer for landbrugserhvervet og fiskeri- og akvakul-
tursektoren. Det beskrives, hvilke tiltag der allerede er taget fra dansk side for at imgdega disse ud-
fordringer. Herefter identificeres de relevante tematiske mal, og det beskrives, hvilken indsats de
fire ESI-fonde vil kunne understgtte, samt hvilke resultater der forventes skabt med midlerne. Af-
slutningsvis beskrives en raekke tiltag, der knytter sig til den praktiske implementering af fondene.

Sektion 1 A. Tiltag, der sikrer sammenhaeng mellem EU 2020-strategien om in-
telligent, baeredygtig og inklusiv vaekst og de fondsspecifikke aktiviteter pa bag-
grund af deres traktatbaserede mal, herunder gkonomisk, social og territorial
samhgrighed (artikel 15 (1) (A) i den generelle forordning).

1.1 Analyse af skaevheder, udviklingsbehov og vakstpotentialer med reference til te-
matiske mal og territoriale udfordringer under hensyntagen til det nationale reform-
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program og eventuelle relevante landespecifikke anbefalinger i overensstemmelse med
artikel 121(2) i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade og relevante
radsanbefalinger i overensstemmelse med artikel 148(4) i traktaten om Den Europzei-
ske Unions funktionsmade.

1.1.1 Den danske vakstudfordring

De danske ESI-programmer skal i perioden 2014-2020 bidrage til at opfylde EU 2020-strategien,
der handler om at gge den gkonomiske udvikling i Europa gennem 1) intelligent vekst (investerin-
ger i uddannelse, forskning, innovation og IKT), 2) baeredygtig vakst (en mere ressourceeffektiv og
grgnnere gkonomi) og 3) inklusiv vakst (hgj beskeftigelse samt gkonomisk, geografisk og social
samhgrighed).

I tilknytning til EU 2020-strategien er der i det nationale reformprogram for Danmark opstillet 5
overordnede mal vedrgrende beskeftigelse, innovation, uddannelse, fattigdomsreduktion og kli-
ma/energi. Malene for EU er omsat til landespecifikke mal, herunder 5 mal for Danmark:

Mal i 2020
Det nationale mal for beskaftigelse Strukturel beskaftigelsesfrekvens pa 80 pct.
Det nationale mal for forskning og udvikling 3 pect. af BNP

Det nationale mal for klima og energi Vedvarende energi skal eges fil mindst 30 pct. af det endeli-
ge energiforbrug. Vedvarende energi i transportsektoren skal
vare pa 10 pet. Udledningeme i de ikke-kvoteregulersde
sektorer skal gradvist reduceres op til 20 pet. frem mod 2020
i forhold il 2005.

Det nationale mal for uddannelse Reducere skolefrafaldet til mindre end 10 pct. for de 18 - 24-
arige og ege den andel af de 30-34-arige, der har afsluttet en
videregaende eller tilsvarende uddannelse, til mindst 40 pet.

Det nationale mal for social inklusion Mindske antallet af personer i husstande med lav beskaefti-
gelse med 22.000 frem mod 2020

Der er fra dansk side stort fokus pa at styrke vaekst, produktivitet og jobskabelse. Med Vekstplan
DK har regeringen fremlagt en ambitigs reformdagsorden med henblik pa at styrke de generelle
veakstvilkar.

En offensiv erhvervs- og vakstpolitik

Regeringens offensive erhvervs- og vakstpolitik forbedrer vilkarene for private virksomheder og
styrker derigennem konkurrenceevnen og giver nye muligheder for hgjere produktivitet, vekst og
nye job ved at:
e Forbedre de generelle vaekstvilkar.
¢ Fjerne vekstbarrierer, sa virksomhederne effektivt og konkurrencedygtigt kan udnytte mar-
kedspotentialer.
e Udvikle markeder gennem offentlig-privat samspil og derigennem udbrede nye teknologier
og lgsninger, herunder 1 forhold til globale samfundsudfordringer.

Regeringen har med Vakstplan DK lagt tre reformspor, som skal 1gfte BNP frem mod 2020. Malet
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er, at der skal investeres mere i danske virksomheder, og der skal skabes flere private arbejdsplad-
ser'. De tre reformspor er:
e Reformer der forbedrer vilkar for private virksomheder.
Reformer som gger uddannelsesniveau og beskaftigelse.
Reformer af offentlig sektor samt holdbare offentlige finanser.

For at styrke vaekstvilkarene pa omrader, hvor dansk erhvervsliv har international konkurrencekraft,
har regeringen fremlagt vakstplaner pa syv erhvervsomrader: Det bla Danmark; Kreative erhverv
og design; Vand, bio og miljglgsninger og Sundheds- og velferdslgsninger; Energi og klima; Fgde-
varer; Turisme og oplevelsesgkonomi. Det forventes, at en ottende vakstplan for IKT og digital
vakst fremlegges 1 forste halvdel af 2014.

De vesentligste danske initiativer for vaekst og beskeftigelse er ogsa opregnet i Det Nationale Re-
formprogram for 2013. Pa baggrund af Det Nationale Reformprogram for 2013 er EU-
Kommissionen kommet med en rakke landespecifikke anbefalinger, som ogsa skal iagttages ved
udmgntningen af ESI-fondene?:

1. Gennemfgre budgetstrategien i 2013 som planlagt for at sikre korrektion af det uforholdsmessigt
store underskud senest i 2013. Derudover gennemfg@re budgetstrategien for 2014 og frem med hen-
blik pa at sikre en passende finanspolitisk indsats for at opretholde den mellemfristede malsatning.

2. Tage yderligere skridt til at forbedre beskaftigelsesegnetheden for personer pa kanten af ar-
bejdsmarkedet, herunder personer med indvandrerbaggrund, langtidsledige og lavt kvalificerede
arbejdstagere. Forbedre kvaliteten af erhvervsuddannelserne med henblik pa at nedbringe frafalds-
procenten og gge antallet af praktikpladser. Gennemfgre folkeskolereformen for at heeve uddannel-
sesniveauet og forbedre omkostningseffektiviteten i undervisningssystemet.

3. Forts®tte indsatsen for at fjerne barriererne for konkurrence, bl.a. i detailsektoren og bygge- og
anlaegssektoren, og gge effektiviteten af de offentlige tjenesteydelser.

I forhold til de landespecifikke anbefalinger er det umiddelbart vurderingen, at ESI-indsatsen pri-
mert vil kunne medvirke til at realisere anbefalingerne under punkt 2. Det er derudover ogsa for-
ventningen, at ESI-fondene vil kunne medvirke til at gge produktiviteten og arbejdsudbuddet i hele
landet, ligesom udviklingen af landbruget og fiskeri- og akvakultursektoren kan fremmes.

Indledningsvist opridses de danske vakstudfordringer i relation til EU 2020-strategien ved at sam-
menligne Danmark med andre lande, ligesom de landespecifikke anbefalinger inddrages. Udfor-
dringerne for landbruget og fiskeri- og akvakultursektoren beskrives ogsa.

De regionale forskelle, som s@rligt er vasentlige i forhold til Regionalfonden og Socialfonden, er
naermere beskrevet 1 de operationelle programmer og omtales derfor kun enkelte steder i1 partner-
skabsaftalen. Generelt gar de nationale udfordringer igen i alle regioner, med regionale nuancer pa
grund af forskelle i erhvervsstruktur.

! Vakstplan DK. Stzerke virksomheder, flere job. Regeringen, februar 2013.

2 "Henstilling med henblik pa Radets Henstilling om Danmarks nationale reformprogram for 2013 og Radets udtalelse
om Danmarks konvergensprogram for 2012-2016”, Radet for Den Europaeiske Union, 11250/12, Bruxelles, den 9. juli
2013.
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1.1.2. Velstand, produktivitet og arbejdsudbud

Velstand

Velstand males normalt ved bruttonationalprodukt (BNP) pr. indbygger. Den danske vakst i BNP
pr. indbygger har siden midten af 1990’erne veret lav sammenlignet med de fleste andre OECD-
lande. I perioden 2001-2011 oplevede kun Italien og Portugal en lavere gkonomisk vakst end
Danmark, jf. figur 1.

Figur 1. Gennemsnitlig arlig veekst i national BNP pr. indbygger, 2001-2011
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Anm.: BNP er mélt i faste priser. OECD-gennemsnittet er et simpelt gennemsnit af veekstraterne i 33 OECD-lande.

Kilde: OECD.stat.
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Danmark er stadig et forholdsvist velstaende land; i 2011 havde kun otte andre OECD-lande (ekskl.
Luxembourg) et hgjere (kgbekraftskorrigeret) BNP pr. indbygger end Danmark. Men veaksten i
Danmark var forholdsvis lav, allerede inden den gkonomiske krise satte ind 1 2008, og samtidig
ramte krisen Danmark forholdsvis hardt. Fra toppen af hgjkonjunkturen i 2008 til lavpunktet i 2009
faldt Danmarks BNP saledes med over 8 pct., mens BNP i Euroomradet og i USA? “kun” faldt ca. 5
pct. 12010 og 2011 voksede BNP pr. indbygger i Danmark, mens vaksten igen var negativ i 2012.
Ved udgangen af 2011 var BNP fortsat ca. 5% pct. under niveauet fgr krisen.* I Euroomradet var
niveauet ved udgangen af 2011 kun ca. 2% pct. lavere end fgr krisen.

Den lave gkonomiske vakst — ogsa for krisen — har betydet, at Danmark har tabt terren i forhold til
de fleste andre OECD-lande. Hvis Danmark fortsetter med at have lav vakst, vil vores velstand
sakke yderligere bagud i forhold til de mest velstaende lande, og det vil blive vanskeligt at fastholde
en placering blandt de mest velstaende lande i verden og dermed fastholde grundlaget for velfaer-
den.

* Euroomradet og USA er her delomrader af OECD.
4 Redeggrelse om vaekst og konkurrenceevne 2012, Regeringen.
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Produktivitet

Velstandsniveauet (BNP pr. indbygger) i et land afthanger pr. definition af, hvor meget befolknin-
gen arbejder (antallet af arbejdstimer) og af, hvor meget vardi der bliver skabt pr. arbejdstime (pro-
duktiviteten).” Produktiviteten er serlig vigtig, fordi den gkonomiske vakst pi lang sigt primart
afhanger af produktivitetsudviklingen. Fremgang i produktiviteten er saledes den altdominerende
forklaring pa den velstandsfremgang, som OECD-landene har oplevet igennem artier.

Den danske produktivitetsvakst har vaeret svag siden midten af 1990’erne. Det er ikke noget sar-
skilt dansk fenomen, at der er sket en opbremsning i produktivitetsvaeksten siden midten af
1990’erne sammenlignet med de tyve foregaende ar; det samme er sket i mange andre vesteuropai-
ske lande. Opbremsningen har dog veret ekstraordiner stor i Danmark.® I 2001-2011 voksede pro-
duktiviteten i Danmark kun med godt 0,7 pct. om aret i gennemsnit, hvilket var en af de laveste
vakstrater i OECD, jf. figur 2. Den lave produktivitetsveekst er hovedforklaringen pa, at Danmark
har oplevet en lav vaekst i BNP pr. indbygger sammenlignet med langt de fleste andre OECD-lande,
jf. forr7ige afsnit. At fa sat skub i produktivitetsudviklingen er en stor udfordring for alle danske re-
gioner'.

Figur 2. Gennemsnitlig arlig veekst i produktivitet, 2001-2011
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Anm.: BNP (faste priser) pr. arbejdstime. OECD-gennemsnittet er et simpelt gennemsnit af vaekstraterne i 33 OECD-
lande.
Kilde: OECD.stat.

Der findes ikke noget entydigt svar pa, hvorfor produktiviteten i Danmark er vokset sa langsomt
siden midten af 1990’erne sammenlignet med udlandet. Regeringen har derfor nedsat en produktivi-
tetskommission med uath@ngige eksperter og sarligt sagkyndige, der analyserer den danske pro-
duktivitetsudvikling og kommer med konkrete anbefalinger, der kan styrke produktiviteten i dansk
erhvervsliv og i den offentlige sektor de kommende ar.

5 Velstanden i Danmark kan ogsa gges gennem bytteforholdsforbedringer, dvs. hvis eksportpriserne stiger hurtigere
end importpriserne. Faktisk har forbedringer af bytteforholdet i en arraekke bidraget positivt til velstanden i Danmark,
men pa lang sigt er det ikke realistisk at skabe vedvarende velstandsstigninger via bytteforholdsforbedringer.

6 Produktivitetsudviklingen i Danmark, Kvartalsoversigt, 1. kvartal 2012, Nationalbanken.

7 Se afsnit 1 i henholdsvis Regionalfondsprogrammet og Socialfondsprogrammet.
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Produktivitetskommissionen skal tage udgangspunkt i eksisterende viden og supplere med nye ana-
lyser. Eksisterende analyser har blandt andet vist, at der har varet meget store forskelle pa produk-
tivitetsudviklingen fra branche til branche. Serligt den danske bygge- og anlegsbranche samt en
rekke serviceerhverv har haft en meget lav, eller endog negativ, vaekst i produktiviteten siden mid-
ten af 1990’erne.®

Ogsa EU-Kommissionen peger i European Semester-analysen 2013 pa, at de udfordringer, der blev
identificeret i juli 2012, og som er afspejlet i den arlige vakstundersggelse, stadig er gyldige. Pa
kort sigt bestar den stgrste udfordring i at stimulere den gkonomiske vakst ved at sette gang i pro-
duktiviteten og konkurrenceevnen, forbedre udnyttelsen af arbejdskraftpotentialet og forbedre stabi-
liteten i det finansielle system. @get kvalitet og effektivitet i uddannelsessystemet vil stgtte innova-
tion og menneskelig kapital, hvilket vil give bedre udsigter pa mellemlang og lang sigt.9

Arbejdsudbud

Velstanden i Danmark afhanger ikke kun af produktiviteten, men ogsa af hvor meget vi arbejder.
Det samlede arbejdsudbud i Danmark — malt ved det arlige antal arbejdstimer pr. indbygger i den
erhvervsaktive alder (15-64 arige) — ligger en anelse under OECD-gennemsnittet, men betydeligt
under de fgrende lande, jf. figur 3.

Det samlede arbejdsudbud afspejler dels hvor en stor en del af befolkningen (15-64-arige), der er til
radighed for arbejdsmarkedet (erhvervsfrekvensen), dels hvor mange timer de beskaftigede arbej-
der. Figur 3 viser, at erhvervsfrekvensen er relativt hgj i Danmark, mens de beskaftigedes arbejds-
tid omvendt er blandt de laveste i OECD-omradet.

8 Produktivitetsudviklingen i Danmark, Kvartalsoversigt, 1. kvartal 2012, Nationalbanken.

° ARBEJDSDOKUMENT FRA EU-KOMMISSIONENS TJENESTEGRENE. Vurdering af Danmarks nationale reformprogram
og konvergensprogram for 2013. Ledsagedokument til Henstilling til RADETS HENSTILLING om Danmarks nationale
reformprogram og med Radets udtalelse om Danmarks konvergensprogram for 2012-2016 {COM(2013) 354 final}
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Figur 3. Samlet nationalt arbejdsudbud, erhvervsfrekvens og arbejdstimer pr. beskeeftiget, 2012

Arbejdsudbud per 15-64-arig, timer = Arbejdstimer pr. beskaftiget Erhvervsfrekvens, 15-64-arige
5L | ! ! MEX | : : 5L !
KOR | l l KOR | l l che ] |
MEX | l l GRC | l l e ] |
BT | : : cHL | : l NLD l
GRE FOL LMk
ISR | l l ISR | l wor |
NzL | l l BT | l can | l
CHL | l l HUN | l NzL | l
CHE | : : TUR | : DEU | :
CAM sa Alls
UsA : : SUk | : ut :
WE czE AUT
PN l l ma ] l AN ]| l
ALS : : ] | —_— |
FOL | NIL | l P | l
CZE l l OECD * PN |
Fin | : : CAN I PRT :
Uk | | | 5L | I usa | I
OECD | ' ! PRT | I OECD | |
PRT | i I EsP | I CE | |
ESP ALS I5R
vk | l l i | | FRA | l
HUMN ] | | U | SVN T |
aut | l l SUN | l Svic | l
SUN | l l SWE | | L l
DHl # cHE ] | GRe | :
s i i sUT : BeL | I
MNOR BEL | FOL
NLD | l l L] | KoR | l
DEU | : : . | cHL | :
" | | Dl * HUN | |
BEL | I I wor | MEX | '
FRA | ' oeu | ma i

0 500 1000 1500 0 50 100

0 1000 2000

Kilde: OECD.stat og Redeggrelse om vaekst og konkurrenceevne 2013, Regeringen.

Det er serligt blandt de 16-29-arige, der er sket et betydeligt fald i erhvervsfrekvensen de seneste

ar, hvilket dog skal ses i lyset af den positive tendens, at et stigende antal unge er under uddannel-
10

se.

For de 60-64-arige er erhvervsfrekvensen — modsat de gvrige aldersgrupper — steget de seneste ar.
Erhvervsfrekvensen for denne aldersgruppe ligger imidlertid stadig betydeligt under de gvrige al-
dersgrupper.

Der er i de senere ar gennemfgrt reformer, der maerkbart styrker arbejdsudbuddet og beskaftigelsen.
Frem mod 2020 skgnnes den demografiske udvikling isoleret set at reducere beskaftigelsen svaren-
de til knap 24.000 personer inkl. bidrag fra arbejdstiden. Med tilbagetrekningsaftalen fra 2011
fremrykkes stigningerne i pensions- og efterlgnsalderen fra velferdsaftalen, og efterlgnnen forkor-
tes fra fem til tre ar. Med tilbagetreekningsreformen styrkes arbejdsudbuddet i 2020 med ca. 65.000
personer. Nar der ogsa indregnes reform af fgrtidspension og fleksjob, skatteaftalen fra 2012 samt
reformer af kontanthjelp og SU, modgas det demografisk betingede fald i arbejdsstyrken, saledes at
andelen af befolkningen, der er i beskaftigelse, forventes at stige frem mod 2020."

10 Redeggrelse om vaekst og konkurrenceevne 2013, Regeringen.
' Det Nationale Reformprogram, Danmark 2013, Regeringen, april 2013..
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1.1.3. Beskaftigelse og social inklusion

EU 2020-strategien indeholder en malsatning om, at beskaftigelsesfrekvensen, dvs. andelen af 20-
64-arige i beskaftigelse, skal vare mindst 75 pct. i EU-27 i 2020. For Danmark, som traditionelt
har haft en forholdsvis hgj beskaftigelsesfrekvens, er EU-27-mals@tningen omsat til en national
malsatning om, at beskeftigelsesfrekvensen (strukturelt) skal vere mindst 80 pet.'?

Som fglge af den gkonomiske krise er beskaftigelsesfrekvensen i Danmark reduceret fra lige knap
80 pct. i 2008 til godt 75 pct. i 2012 (seneste ar med Eurostat-tal), jf. figur 4. Danmark klarer sig
dermed betydeligt bedre end EU-27, men er noget under den nationale 80 procent-malsatning. Be-
skaeftigelsesfrekvensen er ca. 10 procentpoint over EU-27-gennemsnittet (2012). Beskaftigelsesfre-
kvensen for ikke-EU-borgere (54,5 pct. i 2012) ligger under den samlede beskaftigelsesfrekvens
(75,4 pct.) og ogsa under EU-gennemsnittet. Ogsa personer med handicap har en vasentligt lavere
beskeftigelsesfrekvens end personer uden handicap."

Figur 4. Beskeeftigelsesfrekvens 20-64 arige, 2000-2012
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Kilde: Eurostat

Danmark har en relativt lav ledighed sammenlignet med EU-27 for bade mand og kvinder, jf. figur
5. Det samme galder for de unge i aldersgruppen 15-24 arige samt for langtidsledige. Der er ikke
den store forskel pa ledigheden for mand og kvinder.

2 Danmarks nationale reformprogram 2013. Danmark deler 80 pct.-malsaetningen, som er det hgjeste mal i hele EU,
med Holland og Sverige.
B SFI: Handicap og beskeeftigelse — udviklingen mellem 2002 og 2012, 2013.
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Figur 5. Ledighed opgjort pa alder og kgn, 2012

50

45

40

35

30
525
o

20

15

10 —

3B

0 T T T T

lalt Maend Kvinder 15-24 arige  Langtidsledige
EU27 M Danmark

Kilde: Eurostat

Udfordringer pa det europziske arbejdsmarked'*

I EU 2020-strategien er et af de centrale mal, at 75 pct. af de 20-64-arige skal vere i beskaftigelse
senest i 2020. Hvis malet skal nas, skal beskaftigelsen i EU vokse med 17,6 mio. nye job i forhold
til sit nuverende niveau. Under krisen er beskaftigelsesfrekvensen imidlertid faldet til 68,9 pct. (3.
kvartal 2011). Pa trods af denne tilstand oplever en reekke medlemslande arbejdskraftmangel i visse
sektorer, ligesom der ses udfordringer for en effektiv matchning af job og kompetencer mellem de
europeiske lande"”.

Der ses eksempler pa, at omfattende ledighed i sektorer i tilbagegang eksisterer side om side med
fremgang og ny efterspgrgsel pa arbejdskraft i hgjproduktive industrier og inden for vidensservice.
Desuden er der i visse medlemslande konstateret en hgj ledighed blandt hgjtuddannede som fXx in-
genigrer, leger og IT-specialister, mens der er mangel pa den samme arbejdskraft i andre lande.
Dertil kommer, at fremtidsperspektivet for hele EU er en faldende arbejdsstyrke som fglge af den
demografiske udvikling, kombineret med et markant skift til efterspgrgsel efter hgjere kvalificeret
arbejdskraft.

Et af svarene pa disse udfordringer er at forbedre mobiliteten pa det europaiske arbejdsmarked. For
gjeblikket bor kun 2,9 pct. af den europziske arbejdsstyrke i et andet land, forstaet saledes at man
bor i et andet land end der, hvor man har statsborgerskab. En gget mobilitet i EU forventes at bidra-
ge til at mindske specifikke flaskehalsproblemstillinger, samt generelt understgtte en bedre anven-
delse af den samlede europaiske arbejdsstyrke.

Danmark hgrer til de lande, hvor virksomhederne har vanskeligt ved af finde kvalificeret arbejds-
kraft i brancher, der har stor betydning for vaekstpotentialet. Det gaelder is@r ingenigromradet, bio-
tech-pharma industrien og IT-sektoren. Det er helt overvejende hgjtspecialiseret, erfaren arbejds-
kraft, der efterspgrges inden for disse sektorer.

" Afsnittet baserer sig bl.a. pa Commission Communication COM(2012) 173 of 18 April 2012: “Towards a job-rich
recovery”, samt det tilhgrende Commission staff working document SWD(2012) 90 of 18 April 2012 on the labour
market trends and challenges.

> Dette er bl.a. arsagen til, at EURES-instrumentet er etableret.
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Social inklusion

EU 2020-strategien indeholder et mal om, at 20 mio. mennesker i EU skal hjaelpes ud af fattigdom
eller social udstgdelse. For Danmark er dette mal omsat til en national malsatning om, at antallet af
personer i husstande med lav beskzftigelse skal reduceres med 22.000 personer frem mod 2020.'°
Danmark er fortsat et af de lande 1 Europa, hvor uligheden er mindst, og hvor ferrest er 1 risiko for
fattigdom, men derfor er der stadig behov for at gge den sociale inklusion og derigennem @ge ar-
bejdsudbuddet.

Opggrelsesmetoden fremgar af Det Nationale Reformprogram for 2011, hvor i alt 347.100 personer
var i husstande med lav beskeftigelse, jf. figur 6. De 347.100 personer omfattet af malet om social

inklusion dekker over flere forskellige grupper med forskellige udfordringer.

Figur 6. Social inklusion
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Kilde: Danmarks nationale reformprogram, 2011.

Antallet af personer i husholdninger med lav beskaftigelse er steget fra 347.000 til 480.000 perso-
ner fra 2008 til 2011, jf. figur 7. Dette skal ses i lyset af den gkonomiske krise. Fra 2011 til 2012 er
antallet af personer i husstande med lav beskeftigelse imidlertid faldet fra 480.000 til 464.000"7. I
de landespecifikke anbefalinger for 2013-2014 anbefales det at tage yderligere skridt til at forbedre
beskeftigelsesegnetheden for personer pa kanten af arbejdsmarkedet, herunder personer med ind-
vandrerbaggrund, langtidsledige og lavt kvalificerede arbejdstagere.

'® Det Nationale Reformprogram, Danmark 2013, Regeringen, april 2013.
Y Eurostat
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Figur 7. Antal personer i husholdninger med lav beskeeftigelse, 2004-2011
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Anm.: Personer i husstande med meget lav arbejdsintensitet er personer i alderen 0-59 ar i husstande, hvor de voksne
arbejder mindre end 20 pct. af deres samlede arbejdspotentiale gennem det seneste ar.
Kilde: Eurostat

Typisk har personer pa kanten af arbejdsmarkedet ogsa andre problemer end manglende beskefti-
gelse og/eller uddannelse. Hver femte i den arbejdsdygtige alder i Danmark har psykiske problemer,
hvilket svarer til OECD—gennemsnittet.18 Det ngdvendigggr en serlig indsats i forhold til forbere-
delse til arbejdsmarkedet eller gennemfgrelse af en uddannelse. OECD skgnner, at psykiske pro-
blemer koster den danske gkonomi nasten 6 mia. euro eller 3,4 procent af BNP arligt i tabt produk-
tivitet, udgifter til sundhedsvasen og sociale udgifter.

Uddannelse synes at vere et effektivt middel til at lgfte bl.a. kontanthjelpsmodtagere ud af fattig-
dom. En forlgbsundersggelse har set pa, hvordan unge, der var pa kontanthjelp i 1994 og ikke hav-
de en erhvervskompetencegivende uddannelse, klarer sig i dag, hvis de i mellemtiden har faet en
uddannelse. Efterfglgende har en tredjedel af de unge faet en uddannelse, og analysen viser, at de
klarer sig langt bedre i voksenlivet end de unge, der ikke har faet en uddannelse. Malt pa den arlige
erhvervsindkomst, der bade er pavirket af lgnniveau og beskaftigelsesomfang, sa tjente de unge,
der har faet en uddannelse, 125.000 kr. mere i 2009, end dem, der ikke fik. Sandsynligheden for at
komme i beskaftigelse forgges med to-tredjedele, hvis man giver unge kontanthjelpsmodtagere en
uddannelse, nar man maler 15 ar efter, og risikoen for at ryge helt ud af arbejdsmarkedet formind-
skes op til 6 gange. Samtidig viser undersggelser, at en tidlig indsats giver det hgjeste afkast."

Der er fra dansk side blandt andet taget eller planlagt fglgende initiativer for at styrke beskaftigel-
sen og gge social inklusion®:

e  Skattereform. Reformen skal sikre, at det bedre kan betale sig at arbejde og skgnnes frem mod
2020 at kunne medvirke til en forggelse i beskaftigelsen pa 11.000 personer.

18 OECD: Mental health and Work — Denmark, 2013.
% AE-radet: Uddannelse giver et markant laengere arbejdsliv, 3. april 2013.
?% Det Nationale Reformprogram, Danmark 2013, Regeringen, april 2013.
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® Fortidspensionsreform og reform af fleksjobordningen. Reformen skal sikre, at flest mulige
forbliver pa arbejdsmarkedet og forventes at bidrage til at gge arbejdsudbuddet med ca. 5000
fuldtidspersoner 1 2020.

®  Reform af kontanthjelps- og SU-systemet. Reformen forventes at gge beskaftigelsen med
10.000 personer frem mod 2020. Kontanthjelpsreformen skal desuden medvirke til at reducere
ledigheden blandt unge.

1.1.4. Innovation

Viden er vigtig for virksomhedernes produktivitet og innovation. Virksomheder, der investerer i
forskning og udvikling, er i gennemsnit 15 pct. mere produktive end virksomheder, der ikke forsker
eller udvikler.?! Produktiviteten er endnu stgrre i virksomheder, som samarbejder med videninstitu-
tioner.

EU-2020 strategien indeholder en malsatning om, at udgifterne til forskning og udvikling (privat
og offentlig) i 2020 skal udggre mindst 3 pct. af BNP. Den nationale danske malsatning er sam-
menfaldende hermed. 12011 (seneste tal) opfyldte Danmark 3 pct.-malsatningen.

Herudover er de nationale mal*:

* At andelen af innovative virksomheder gges, sa Danmark frem mod 2020 kommer blandt de fem
OECD-lande med flest innovative virksomheder.

At de private investeringer i forskning og udvikling gges, sa Danmark frem mod 2020 kommer
blandt de fem OECD-lande, hvor erhvervslivet investerer mest i forskning og udvikling som pct. af
BNP.

* At andelen af hgjtuddannede i den private sektor gges, sa Danmark frem mod 2020 kommer
blandt de fem OECD-lande med hgjest andel af hgjtuddannede i den private sektor.

Ifglge de seneste tilgengelige internationalt sammenlignelige tal var godt halvdelen af de danske
virksomheder med over 10 ansatte innovative i 2008-2010. Dermed placerer Danmark sig i midter-
feltet blandt en re&kke sammenlignelige lande, jf. figur 8.

2l Forsknings- og Innovationsstyrelsen: Produktivitetseffekter af erhvervslivets forskning, udvikling og innovation,
2010. Se ogsa Styrelsen for Forskning og Innovation: @konomiske effekter af erhvervslivets forskningssamarbejde med
offentlige videninstitutioner, 2011.

2| denne sammenhang er der tale om de europaiske OECD-lande.
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Figur 8. Andel innovative virksomheder, 2010 (pct.)

80

70

UJEN E EE BN BN TH TE WS W -

0 H—E2—0 — — — —

Pct

30 +H— 41— — - — — — — —

UJES EE EE BN EN TH T WS W -EEEEEEERRLERNS

O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

o = = d e T o R e O e S o T = - T

w L e 22 £ 4 20 k2D 0 DN DV 0o =232 0

0O [ s = T 0O L L [t L [S8] = (%] f— o
) A I

Anm.: Andel virksomheder med mindst 10 ansatte, der har indfgrt produkt-, proces-, organisations- og/eller markedsfg-
ringsinnovation i 2008-2010.
Kilde: Redeggrelse om vekst og konkurrenceevne 2013.

Nar det gelder private investeringer i forskning og udvikling, er niveauet i Danmark forholdsvist
hgjt, men Danmark er ikke blandt de fem bedste lande, jf. figur 9.

Figur 9. Private investeringer i (egen) forskning og udvikling, 2011 (pct. af BNP)
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Anm: For AUS, CHL, JPN, KOR, MEX og TUR er data for 2010, for NZL er data for 2009. For CHE og ISL er data
for 2008 og for GRC er data fra 2007.
Kilde: Redeggrelse om vakst og konkurrenceevne 2013.

Innovative medarbejdere

Den forventede effekt pa den gkonomiske veakst af et stigende uddannelsesniveau athanger bl.a. af,
hvor mange unge der velger videregaende uddannelser rettet mod det private erhvervsliv. I Dan-
mark ligger andelen af hgjtuddannede 1 den private sektor med 23 pct. lige under OECD-
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gennemsnittet og noget under de hgjest placerede lande, jf. figur 10. Den lave andel af hgjtuddan-
nede 1 den private sektor skal ses i lyset af, at sundhedsvasenet i Danmark primart er offentligt.

Figur 10. Andel beskeeftigede med en hgj uddannelse i den private sektor, 2012
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Kilde: Redeggrelse om vakst og konkurrenceevne 2013.

Undersggelser viser, at alle videregaende uddannelser uanset lengde og retning bidrager til at gge
produktiviteten i virksomhederne. Og det er ikke bare den enkelte medarbejder med en videregaen-
de uddannelse, som er mere produktiv — han eller hun gger ogsa sine kollegers produktivitet. Un-
dersggelser indikerer, at hver gang vi uddanner ét procentpoint flere med en lang videregaende ud-
dannelse, stiger BNP med én pct. =

Figur 11. Andel ansatte med videregdende uddannelse i danske virksomheder (pct. af alle ansatte),
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Kilde: Redeggrelse om vakst og konkurrenceevne 2013.

* CEBR for DEA: Produktivitet og videregiende uddannelse, 2010.
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Der er fra dansk side blandt andet taget eller planlagt fglgende initiativer for at gge innovationen i
danske virksomheder®*:

o  Offentligggrelse af otte veekstplaner pa erhvervsomrader, hvor danske virksomheder har interna-
tional konkurrencekraft.

® National innovationsstrategi, herunder udarbejdelse af et innovationskatalog (INNO+) samt
etablering af Markedsmodningsfonden.

o Styrkelse og udvidelse af videnpilotordningen med i alt 134 mio. kr. over tre ar. Ordningen skal
sikre, at flere hgjtuddannede bliver ansat i private virksomheder.

e [nnovationsnetveerk, der stgtter landsdaekkende klynge- og netverksorganisationer inden for
omrader, der er vigtige for dansk erhvervsliv.

e [nnovationstjek, der via innovationsagenterne hjelper SMV’er med at gge innovationskraften
gennem udviklingsprojekter og radgivning.

e Fonden for Entreprengrskab, der styrker innovation og iverksatteri i uddannelsessystemet.

Hertil kommer en Netveerks- og Klyngestrategi, der er udarbejdet i et samarbejde mellem en raekke
ministerier og bl.a. de regionale vakstfora, og som promoverer virksomhedernes klyngerelationer
til fordel for virksomhedernes innovationskapacitet og netvarksaktiviteter.

1.1.5. Iveerkseetteri og vaekstvirksomheder

Erfaringsmeessigt har ivaerksetteri en betydelig effekt pa jobskabelsen, og den faldende etablerings-
rate i Danmark de seneste ar har reduceret jobskabelsen betydeligt. Sa selv om der ikke er opstillet
et overordnet mal i EU 2020-strategien for iveerksatteri eller SMV’ere, er ivaerksetteri og jobska-
belse i sma og mellemstore virksomheder (SMV’er) en vigtig kilde til vakst.

Ifglge Ivaerksatterindeks 2012 er der et stykke vej endnu, fgr vilkdrene for iverkseattere og vaekst-
virksomheder i Danmark kan male sig med de bedste blandt OECD-lande. Derfor skal der arbejdes
malrettet pa at styrke vekstvilkarene i Danmark, sa flere bade nye og etablerede virksomheder kan
komme ind i solide vakstforlgb.

Nyetablerede virksomheder

I Danmark er der tidligere blevet etableret relativt mange nye virksomheder hvert ar. I arene efter
den gkonomiske krise har billedet imidlertid @ndret sig, og flere lande har overhalet Danmark. Det
gelder bl.a. Frankrig og Portugal. Den gkonomiske krise har saledes haft relativt stor effekt pa
iverksetteraktiviteten i Danmark i forhold til mange andre OECD-lande. Sverige har fx formaet at
fastholde samme niveau som i 2008, mens faldet i Finlands etableringsrate kun er ca. halvt sa stort
som faldet i Danmark. I 2010 var knap 11 pct. af alle danske virksomheder under et ar gamle, hvil-
ket placerer Danmark 1 midterfeltet sammenlignet med andre europiske lande, jf. figur 12.

** Det nationale reformprogram, Danmark 2013. Regeringen, april 2013
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Figur 12. Etableringsraten, 2009 og 2010
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Kilde: Redeggrelse om vekst og konkurrenceevne 2013.

Den internationale sammenligning af etableringsrater er baseret pa data, der ikke medtager de sene-
ste ars udvikling og fulde effekt af den finansielle og gkonomiske krise, hverken i Danmark eller i
de gvrige lande. I Danmark fglger udviklingen i etableringsraten i hgj grad CVR-registreringerne,
som kan opggres helt frem til 2012. Antallet af CVR-registreringer faldt ca. 20 pct. fra 2008 til
2009. 12010, 2011, 2012 og fgrste halvdel af 2013 har antallet af nyregistreringer stabiliseret sig,
men pa et betydeligt lavere niveau end tidligere.

Vakstvirksomheder

Den gruppe af nyetablerede virksomheder, der kommer ind pa markedet med et hgjt produktivitets-
niveau og hgj produktivitetsvakst, har i gennemsnit ogsa en hgj vaekst i beskaftigelsen i 1gbet af de
fgrste levear. Disse virksomheder bidrager siledes bade til at styrke vardiskabelsen og til vekst i
antallet af hgjproduktive job.

En sakaldt nyetableret veekstvirksomhed er i international sammenh@ng en virksomhed, der inden
for sine to fgrste levear beskaftiger 10 eller flere ansatte og har en gennemsnitlig arlig veekst i antal
ansatte pa mindst 20 pct. i de tre efterfglgende ar. I den senest tilgeengelige internationale sammen-
ligning fra 2010 udgjorde nyetablerede vakstvirksomheder godt 0,3 pct. af alle virksomheder i
Danmark. Det er knap en halvering 1 forhold til 2007, og placerer Danmark nestsidst blandt de lan-
de, der er data for, jf. figur 13.
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Figur 13. Nyetablerede veekstvirksomheder (+10 ansatte), 2010
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Kilde: Redeggrelse om vekst og konkurrenceevne 2013.

Det er ikke alene nyetablerede vakstvirksomheder, der bidrager positivt til jobskabelse og vekst.
Ogsa @ldre virksomheder kan efter en arreekke — fx ved introduktionen af et nyt produkt eller ved et
vellykket ejerskifte — komme ind i solide vakstforlgb. Vakstvirksomheder er virksomheder, som,
uanset deres alder, har en gennemsnitlig arlig veekst i antallet af ansatte pa mindst 20 pct. over en
trearig periode. I 2009 var under 3 pct. af alle danske virksomheder vakstvirksomheder. Det er lidt
under gennemsnittet for OECD-landene, jf. figur 14.

Figur 14. Vekstvirksomheder, 2010

__._1

Pct.
[R%]

O T T T

E
ST
ITA
SP

cz
HUN
PRT

SVN

OECD
E

DNK
ES

Anm.: Vakstvirksomheder defineres som virksomheder, der i tre ar i treek har haft en gennemsnitlig arlig vekst pa
mindst 20 pct. i antallet af ansatte. 2009 er slutaret for den tredrige veekstperiode.
Kilde: Eurostat og Danmarks Statistik.
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Eksport og adgang til finansiering

Nye virksomheders internationale orientering og evne til at konkurrere pa de internationale marke-
der er vigtig i forhold til at skabe grundlag for, at virksomhederne kommer ind i solide vaekstforlgb
og skaber nye job. Det skyldes bl.a., at det danske hjemmemarked er relativt lille. Andelen af nye
virksomheder, der eksporterer allerede inden for det fgrste ar, har ligget relativt konstant pa ca. 8
pct. 1 perioden 2006 til 2009.% Dertil kommer, at SMV’er stir for en faldende del af den samlede
eksport, jf. figur 15.

Figur 15. Dansk eksport (2002-2012) fordelt pa virksomheder efter deres stgrrelse, pct.
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Kilde: Estatistik

Kreditsituationen viser fortsat tegn pa bedring, men for SMV’er er adgangen til finansiering stadig
vanskelig?®. Udviklingen i det samlede udlén til erhvervslivet er omtrent neutral for fgrste gang si-
den primo 2011. Dermed kan det leengerevarende fald i udlan til erhverv vere ved at bremse op.
Det samlede erhvervsudlan er over det seneste ar steget med 1 pct., nar udstedelser af erhvervsobli-
gationer regnes med i virksomhedernes finansieringsmuligheder. Fraregnes erhvervsobligationer, er
det samlede udlan til erhvervsvirksomheder steget med 0,1 pct. i september 2013 i forhold til aret
for.

Ivaerksaetteri og jobskabelse

Den faldende etableringsrate kombineret med en nedgang i den samlede virksomhedsbestand under
finanskrisen har medfgrt et rekordstort fald i antallet af nye virksomheder. I absolutte tal blev der i
2007 etableret ca. 24.400 virksomheder, mens der 1 2009 kun blev etableret ca. 16.000 virksomhe-
der. Fglgerne af det markante fald i antallet af nye virksomheder er et stort antal “'manglende’ ar-
bejdspladser 1 forhold til de perioder, hvor ivaerks®tteraktiviteten har veret stgrst. De ca. 24.400
virksomheder, der blev etableret i 2007, havde i november 2008 — kort fgr finanskrisen tog fart —

» Redeggrelse om vaekst og konkurrenceevne 2012. Regeringen.
»Redegprelse om udviklingen i kreditmulighederne i Danmark, 1. halvar 2013, Erhvervs- og Veaekstministeriet, decem-
ber 2013.
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skabt godt og vel 36.500 job. Til sammenligning havde de ca. 16.000 virksomheder, der blev etable-
ret i 2009, kun skabt godt 19.700 job i november 2010.%’

En direkte sammenligning af tallene for 2007 og 2009 viser dermed, at finanskrisen betgd, at de nye
virksomheder i 2009 skabte omkring 16.800 farre job end de virksomheder, der blev etableret i
2007. Faldet heenger sammen med, at der bade er skabt vesentligt feerre virksomheder, men ogsa at
den enkelte nye virksomhed var mindre jobskabende i 2009 i forhold til 2007.

Ivaerksaetterkultur

Pa europisk plan er der sat fokus pa iverksatterkompetencer via EU-Kommissionens introduktion
i januar 2013 af en handlingsplan for iverksettere, som peger pa behovet for en gennemgribende
kulturel @&ndring i Europa baseret pa effektiv iverksatteruddannelse.

Ca. 25 pct. af danskerne har modtaget undervisning i ivaerksetteri.”® Det er lidt over EU-
gennemsnittet pa 23 pct., men noget fra de lande, der klarer sig bedst i malingen, som fx Finland
(39 pct.), Holland (36 pct.) og Sverige (33 pct.). Godt halvdelen af de danske respondenter (alle,
ikke blot dem der har modtaget egentlig undervisning) er enige i, at deres skolegang har hjulpet
dem til at udvikle deres ivaerkseatterand. I Finland gelder det 64 pct. Danmark er placeret under EU-
gennemsnittet, nar det galder andelen, der er enige i, at deres skolegang har hjulpet dem til en bedre
forstaelse af ivaerksatternes rolle i samfundet.

Pa nogle omrader halter Danmark dog efter andre fgrende innovationslande, navnlig med hensyn til
privat finansiering af innovation, visse aspekter af iverksatterkulturen, samarbejde mellem viden-
institutioner og erhvervslivet og manglende intensitet i konkurrencen p4 lokalt plan.?’

Der er fra dansk side blandt andet taget eller planlagt fglgende initiativer for at fremme ivaerksatteri
og vakstvirksomheder:

e Aftale om Vekstplan DK, der udvider ordningen om sma vakstkautioner, der blev etableret med
kreditpakken samt skaber basis for en ny laneordning, Vakstlan for Iverksattere. Ordningen vil
styrke adgangen til finansiering for ivaerksattere med et relativt stort finansieringsbehov (over 2
mio. kr.), som ikke kan stille tilstreekkelig sikkerhed.

*  Vwkstmarkedsstrategier, der fremmer danske virksomheders internationalisering gennem midler
til eksport- og investeringsfremme via Eksportkreditfonden samt styrker eksport- og investe-
ringsfinansiering gennem samarbejde mellem Eksportkreditfonden, Eksportradet og de danske
reprasentationer.

e Kreditpakken, der styrker SMV’ers adgang til finansiering. Kreditpakken giver bl.a. mulighed
for, at Vakstfonden kan tilbyde smé vakstkautioner for 1an pa op til 2 mio. kr.*"

e Udviklingspakken, som gger finansieringen til SMV’er gennem lanefinansiering og eksportga-
rantier (dog kun til 2015).

%7 Estatistik.dk

® Entrepreneurship in the EU and beyond. Flash Eurobarometer 354, EU-Kommissionen 2012.

> ARBEJDSDOKUMENT FRA EU-KOMMISSIONENS TJENESTEGRENE. Vurdering af Danmarks nationale reformprogram
og konvergensprogram for 2013. Ledsagedokument til Henstilling til RADETS HENSTILLING om Danmarks nationale
reformprogram og med Radets udtalelse om Danmarks konvergensprogram for 2012-2016 {COM(2013) 354 final}

%0 Udviklingen i kreditmulighederne i Danmark, Erhvervs- og Vaekstministeriet, december 2012.



21/224

e Ny selskabslov, der etablerer en ny selskabsform, de sakaldte iverksatterselskaber. Selskabs-
formen vil betyde, at ivaerksettere kan starte egen virksomhed med en startkapital pa kun én
krone.

®  Markedsmodningsfonden, der over de neste tre ar arligt kan uddele 135 mio. kr. til medfinansie-
ring af s@rligt SMV’ers indsats med at teste, afprgve og s@lge deres nyudviklede lgsninger.

e Fonden for Entreprengrskab, der styrker vakstkulturen og fremmer vakstforlgb for iverksatte-
re gennem gget fokus pa uddannelser

e Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram, der understgtter beredygtig vaekst i fgdevareer-
hvervet gennem tilskud til udviklingsprojekter med forretningsorienteret nyt@nkning.

® Grognt iverkseetterhus, der etablerer et fysisk ivaerksattermiljg for perspektivrige ivaerksattere
og virksomheder med serligt fokus pa udvikling og test af grgnne lgsninger.

1.1.6. Uddannelse

EU 2020 strategien indeholder to mal pa uddannelsesomradet. Det galder malet om at reducere
antallet af ’early school leavers’ til 10 pct. for de 18-24 arige samt at gge den andel af de 30-34 ari-
ge, der har afsluttet en videregaende eller tilsvarende uddannelse, til mindst 40 pct. De danske mal
er sammenfaldende med EU-27-malene pa uddannelsesomradet.

Andelen af ’early school leavers’ i Danmark var godt 9 pct. i 2012 (seneste dataar). Danmark er
dermed ca. 4 procentpoint under EU-27-gennemsnittet.’’ Siden 2007 er andelen af ’early school
leavers’ i Danmark reduceret, og EU-mals@tningen opfyldes altsa. Dog var Danmark allerede i
2006 under 10 pct., hvorefter andelen af ’early school leavers’ steg betydeligt fra 2006 til 2007.

Med hensyn til de videregaende uddannelser opfyldte Danmark i 2012 (seneste dataar) malsatnin-
gen om, at mindst 40 pct. af de 30-34-arige skal have afsluttet en videregaende uddannelse med en
andel pa 43 pct. Ser man pa Danmarks placering blandt de gvrige EU-lande, er Danmark placeret
som nr. 10, bl.a. overgaet af Irland, Sverige, Finland, Storbritannien, Frankrig og Belgien.

Ungdomsuddannelse og videregaende uddannelse

Danmark bidrager til opfyldelse af EU-malene gennem de nationale mal, som bl.a. er, at 95 pct. af
en argang skal have mindst en ungdomsuddannelse (dvs. en ungdomsuddannelse eller en hgjere
uddannelse). Dette mal evalueres ved hjelp af den sdkaldte profilmodel, som estimerer, hvor stor en
andel af en ungdomsargang, der forventes at tage mindst en ungdomsuddannelse inden for de kom-
mende 25 ar. For 2011-argangen forventes ca. 92 pct. at fa mindst en ungdomsuddannelse, jf. tabel
1 nedenfor, og tendensen har veret stigende de senere ar.

Selv om 95-procentmalet er tettere pa at blive opfyldt end tidligere, er det ikke positivt over hele
linjen. Andelen, som forventes at fa en erhvervsfaglig ungdomsuddannelse, har veret faldende
hvert ar fra 2004 til 2011. For argangen, der gik ud af 9. klasse i 2004, var det nasten 41 pct., der
forventedes at opna en erhvervsfaglig ungdomsuddannelse, mens tallet for 2011-argangen lyder pa
32 pct.

*! Elever, der forlader skolen for tidligt, er personer mellem 18 og 24 ar, der opfylder fglgende to betingelser: 1) det
hgjest opnaede uddannelsesniveau er ISCED 0, 1, 2 eller 3c kort (svarer i Danmark til grundskoleniveau) og 2) er pt.
ikke i uddannelse.
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Der er stor forskel pa, hvordan drenge og piger af henholdsvis dansk og anden herkomst end dansk
bevager sig i uddannelsessystemet. Uanset herkomst forventes en stgrre andel af pigerne at opna
mindst en ungdomsuddannelse. Af argang 2011 forventes 95 pct. af pigerne af dansk herkomst og
91 pct. af pigerne af anden herkomst end dansk at opna dette. Blandt drenge af dansk herkomst for-
ventes 91 pct. at opna mindst en ungdomsuddannelse, mens kun 80 pct. af drengene af anden her-
komst end dansk forventes at opna dette. Sidstnavnte gruppe har dog oplevet den hgjeste stigning
de senere ar.

Tabel 1. Profilmodellen
Andel af en ungdomsargang der forventes at gennemfgre
Mindst en ungdomsuddan- En videregdende uddan- En lang videregaende

nelse nelse uddannelse
Mal 95 60 25
Status 2011 92 59 27

Kilde: Uni-C Statistik & Analyse.

Neasten alle unge pabegynder fgr eller siden en ungdomsuddannelse. En afggrende forudsatning for
at opfylde 95-procentmalsatningen — og bidrage til EU 2020 malet om at reducere “early school
leavers” — er derfor at begrense frafaldet. I alle regioner er fuldfgrelsesprocenten pa de gymnasiale
uddannelser relativt hgj (85-87 pct.). Udfordringen er betydeligt stgrre pa de erhvervsrettede ung-
domsuddannelser, jf. figur 16.

Figur 16. Andel studerende pa de erhvervsrettede ungdomsuddannelser, som gennemfgrer uddan-
nelsen, 2002-2012
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Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.

Praktikpladser

Der blev i 2012 indgéet ca. 34.700 nye uddannelsesaftaler, sa der samlet set var ca. 59.300 igang-
varende aftaler (ekskl. SOSU og pedagogisk assistentuddannelse). Antallet af indgaede praktikaf-
taler faldt mellem 2007 og 2009. Faldet blev delvist opvejet af en overvejende positiv udvikling 1
perioden fra 2009 til 2012, jf. figur 17.

32 Knap 48.800 aftaler inkl. Sosu og den paed. assistentuddannelse.
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Figur 17. Udvikling i antal indgdede praktikpladsaftaler, 2003-2012
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Anm.: Pga. databrud er antallet af indgdede praktikaftaler opgjort ekskl. Sosu og den pdagogiske assistentuddannelse.
Kilde: Uni-C Statistik & Analyse.

Antallet af aktivt praktikpladssggende har varet stigende siden 2007 til knap 9.700 ved udgangen af
2011, jf. figur 18. Antallet er i 2012 pa niveau med antallet i 2004-2005.

Figur 18. Antal praktikpladssggende, 2003-2012
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Kilde: Uni-C Statistik & Analyse.

Blandt EU-Kommissionens landespecifikke anbefalinger for 2013-2014 er netop at forbedre kvali-
teten af erhvervsuddannelserne med henblik pa at nedbringe frafaldsprocenten og gge antallet af
praktikpladser.

Voksen- og efteruddannelse

Danmark har en hgj deltagelse i voksen- og efteruddannelse (VEU) i international sammenligning.
Der var fra 2010 til 2011 et mindre fald i deltagelsen i uddannelsesaktiviteter blandt de 30-64-arige
i Danmark efter flere ar med en stigende deltagelse. Danmark har dog fortsat den stgrste andel af
30-64-arige i Europa, der har deltaget i uddannelsesaktiviteter, jf. figur 19.
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Danmark er ogsa det land i Europa, hvor flest ufaglerte deltager i VEU. Deltagelsen faldt imidlertid
en smule fra 2010 til 2011, hvor godt 21 pct. af de ufaglerte 30-64-arige i Danmark deltog i uddan-
nelse, jf. figur 19. Gennemsnitligt deltager ufaglarte mindre i VEU end personer med uddannelse
over folkeskoleniveau.

Figur 19. Andel der har deltaget i uddannelse de seneste fire uger, 2000-2011
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Anm.: Alle typer uddannelse er medtaget. Det kan pavirke Danmarks placering, at der er relativt mange @ldre studeren-
de.
Kilde: Serudtrek fra Eurostat Labour Force Survey.

Bade virksomheder og medarbejdere kan have forskellige barrierer for deltagelse i efteruddannelse.
Fx er der pa nogle virksomheder ikke en uddannelsestradition, og det falder derfor ikke naturligt at
tage efteruddannelse. Endelig er uddannelse for en virksomhed en investering, der har omkostninger
pa kort sigt, og hvis evt. udbytte fgrst kan hgstes pa lengere sigt. Derfor kan virksomheder, der op-
lever et bestemt behov for uddannelseskompetencer, stadig vare tilbageholdende med at investere i
uddannelse. Jo mindre virksomhederne er, desto mindre er tilbgjeligheden til at satse pa efteruddan-
nelse af allerede ansatte eller rekruttering af hgjtuddannede. De sma virksomheder har sjeldnere en
personaleudviklingsfunktion, der kan varetage uddannelsesplanlegningen, og de mangler i hgjere
grad oplysninger om de eksisterende muligheder for uddannelse af medarbejderstaben.

Der er fra dansk side blandt andet taget eller planlagt fglgende initiativer for at styrke kompetence-
. 33
niveauet :

e  Reform af SU-systemet og rammerne for studiegennemfprelse, der skal sikre, at studerende
kommer hurtigere gennem studierne.

e Aftale om bedre erhvervsuddannelser og styrket uddannelsesgaranti, der blandt andet skal med-
virke til at reducere frafaldet pa erhvervsuddannelserne, sikre flere praktikpladser samt give le-
rerne et kompetencelgft. Desuden sikres VEU-centrenes viderefgrelse.

o Fleksuddannelse, der er rettet mod unge, der ikke har forudsatninger for at gennemfgre en al-
mindelig ungdomsuddannelse, og som pa sigt forventes at kunne varetage Ignnet beskeftigelse.

** Det nationale reformprogram, Danmark 2013. Regeringen, april 2013.
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® Bedre erhvervsuddannelser, der i forlengelse af ovenstaende aftale skal bidrage til, at flere veel-
ger en erhvervsuddannelse.

® Bedre og mere voksen- og efteruddannelse, der skal sikre et markant kompetencelgft af arbejds-
styrken, og som skal medvirke til at produktionsvirksomheder og arbejdspladser fastholdes 1
Danmark.

® Indgaelse af trearige udviklingskontrakter med alle videregdaende uddannelsesinstitutioner, der
blandt andet skal mindske frafald, sikre bedre sammenhang i det videregaende uddannelsessy-
stem, mere innovation i uddannelserne og mere samarbejde med erhvervslivet.

1.1.7. Klima, energi, ressourceeffektivitet og grgn omstilling.
Danmark er omfattet af fglgende mal pa klima- og energiomradet:

e Mal om 20 pct. reduktion i de ikke-kvoteomfattede udledninger i 2020 i forhold til niveauet i
2005.

» Mal om at gge andelen af vedvarende energikilder (VE) i det endelige energiforbrug fra 17 pct. i
2005 til 30 pct. 1 2020.

» Mal om at anvendelsen af vedvarende energi i transportsektoren skal vaere pa 10 pct. i 2020.

Klima

Som led i EU’s mal i Klima- og Energipakken om en samlet drivhusgasreduktion pa 20 pct. i 2020 i
forhold til 1990 har Danmark pataget sig at reducere de ikke-kvoteomfattede udledninger med 20
pct. i forhold til niveauet i 2005. Der er arlige reduktionsforpligtelser i perioden 2013-2020, og der
er mulighed for at overfgre overopfyldelse til efterfglgende ar.

Udledningen af drivhusgasser er stabiliseret i flere OECD-lande de seneste ar, bl.a. som fglge af
mere effektiv energianvendelse. Fra 1990 til 2010 faldt Danmarks udledning af drivhusgasser mere
end 10 pct. Det er lidt mindre end EU-27-gennemsnittet, hvor reduktionen er 15 pct. Udledningen
varierer en del fra ar til ar, alt efter om Danmark er nettoimportgr eller -eksportgr af el. I 1990 var
importen af el til Danmark ekstraordinert stor, hvorfor udledningen af drivhusgasser var ekstraor-
dinert lav. Korrigeres der for effekten af disse arlige udsving i nettoeksporten af el, er udledningen
faldet fra 77 til 58 mio. ton CO2-&kvivalenter, dvs. nasten 25 pct., jf. figur 20.
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Figur 20. Danmarks udledning af drivhusgasser, 1990-2011
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Anm.: Drivhusgasudledningen er afgrenset som i Kyoto-protokollen, dvs. ekskl. udledning fra brendstof pafyldt dan-
ske skibe og fly i udlandet (bunkring).

"@vrige gasser’ omfatter metan, lattergas og en raekke industrigasser.

Kilde: Regeringen: Redeggrelse om vakst og konkurrenceevne 2013.

Ses der pa udviklingen siden 2005, har Danmark indtil videre reduceret udledningen af drivhusgas-
ser med 4 pct., og der forventes et fald i alt pa 10 pct., hvilket betyder, at Danmark ifglge EU-
Kommissionens tal vil vere et stykke fra malet pa 20 pct. reduktion. 34

Energi

Danmark har i forbindelse med EU's Klima- og Energipakke fra 2008 pataget sig at gge den andel
af det endelige energiforbrug, der stammer fra vedvarende energikilder (VE) fra 17 pct. i 2005 til 30
pct. i 2020. Med implementeringen af de aftalte initiativer i Energiaftale 2012-2020 opfyldes malet
med en andel af VE i det endelige energiforbrug pa godt 35 pct. i 2020. Samtidig vil initiativerne i
energiaftalen med de anvendte foruds@tninger om gkonomisk vekst, energiprisudvikling mv. med-
fgre en absolut reduktion i bruttoenergiforbruget i 2020 pa 12 pct. i forhold til 2006. I energiaftalen
fra 2008 var malsatningen en 4 pct. reduktion i 2020 i forhold til 2006. 1 2011 var andelen godt 23
pct., jf. figur 21. I fx Sverige og Finland er andelen noget hgjere.

* | henhold til EU 2020-strategien skal Danmark reducere sine CO2-emissioner, der ikke er omfattet af emissionshan-
delsordningen, med 20 pct. inden 2020 sammenlignet med 2005. P& nationalt plan har regeringen forpligtet sig til at
reducere alle CO2-emissioner med 40 pct. inden 2020. | henhold til de seneste nationale fremskrivninger forventes
Danmark at reducere sine emissioner, der ikke er omfattet af emissionshandelsordningen, med 22 pct., hvilket er i
overensstemmelse med malet for 2020. Kilde: SWD(2013) 354 final.



Figur 21. Andel vedvarende energi af det samlede energiforbrug, 2011
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Kilde: Eurostat

Ser man pa udviklingen over tid, har andelen af vedvarende energi i det samlede energiforbrug vee-
ret stigende siden 2006, jf. figur 22. Det samme galder EU-27 som helhed.

Figur 22. Andel vedvarende energi af det samlede energiforbrug, 2006-2011
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Kilde: Eurostat

Som en del af Klima- og Energipakken skal Danmark pa lige fod med de gvrige medlemsstater leve
op til et krav om, at mindst 10 pct. af energiforbruget i transportsektoren skal dekkes af vedvarende
energikilder. Med implementeringen af de aftalte transportinitiativer i energiaftalen opfyldes dette
mal.”> Danmark var i 2010 et af de lande, hvor vedvarende energi udgjorde en ganske lille andel af
det samlede energiforbrug i transportsektoren, modsat eksempelvis Sverige, der har en af de hgjeste
andele, jf. figur 23. Andelen har veret stabil de senere ar (2006-2011).

* Det Nationale Reformprogram, Danmark 2013, Regeringen, april 2013.
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Figur 23. Andel vedvarende energi i transportsektoren, 2011
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Kilde: Eurostat

Ressourceeffektivitet

EU-kommissionen fastslar, at bedre og mere effektiv brug af ressourcer i EU vil vare af afggrende
betydning for at na malene for at reducere drivhusgasemissionerne i EU med 80 pct. til 95 pct. i
2050. Samtidig er EU's brug af naturressourcer af vasentlig betydning for den europziske og den
globale gkonomi og en vigtig del af indsatsen for en beredygtig udvikling.

Ressourcer skal i henhold til EU-Kommissionen forstas bredt og omfatter foruden brandstoffer,
mineraler og metaller ogsa fgdevarer, jord, vand, luft, biomasse og gkosystemer. Presset pa natur-
ressourcerne er stigende, og hvis den nuverende befolkningsudvikling fortsatter, vil den globale
befolkning vere steget med 30 pct. til omkring 9 mia. i 2050. Hvis den hidtidige udvikling fortsat-
ter, vil det sa&tte jordens natur under stigende pres og true forsyningssikkerheden i EU.

En effektiv udnyttelse af ressourcer er ogsa vigtig for bade den enkelte virksomhed og hele sam-
fundsgkonomien. Energi- og materialeanvendelsen er blevet effektiviseret betydeligt i Danmark i de
seneste 30 &r, hvor energiforbruget har varet stort set konstant, mens BNP er vokset betydeligt®’.
Adgang til og forbrug af naturressourcer er ogsa afggrende for europziske virksomheder, men pres-
set pa ressourcerne er stigende. @get ressourceeffektivitet forudsetter udvikling af nye produkter og
tjenesteydelser og nye mader at reducere behovet for ra- og hjelpestoffer i produktionen pa, mini-
meret spild, forbedret forvaltning af ressourcerne, @&ndrede forbrugsmegnstre, optimering af produk-
tionsprocesser, udvikling af nye ledelses- og forretningsmodeller og forbedret logistik og infrastruk-
tur. Indsatsen vil bidrage til at stimulere den teknologiske innovation og @¢ge besk&ftigelsen i den
grgnne sektor.” Virksomhederne kan ogsa forbedre konkurrenceevnen ved at implementere nye
Ipsninger for at opna en mere ressourceeffektiv produktion™.

**http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/pdf/resource_efficient europe en.pdf
7 Redeggrelse om vaekst og konkurrenceevne 2012, Regeringen.
*¥nttp://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/pdf/com2011 571.pdf

* Danmark uden affald, p. 37, Regeringen 2013.
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I EU's strategi "Roadmap to a Resource Efficient Europe” er der nevnt en reekke af mal, som de
europaiske medlemsstater bgr na i 2020 pa bl.a. affaldsomradet, vandomradet, luftforurening og
genanvendelse.

Grgn omstilling

Ser man pa denne grgnne sektor i sin helhed, herunder grgn energiteknologi, anslas det, at ca.
22.000 virksomheder i Danmark producerer og s&lger ét eller flere grgnne produkter.40 Det svarer
til, at ca. hver femte virksomhed med mindst ét arsvaerk producerer mindst ét grgnt produkt. Desu-
den var der ca. 106.000 personer beskeftiget 1 sektoren 1 2010. Virksomheder med grgn produktion
beskeaftiger en stgrre andel faglerte og en lidt mindre andel ufaglerte medarbejdere end alle virk-
somheder under ét. Den grgnne produktion er desuden mere teknisk end den gvrige produktion,
hvilket kan ses i en gget beskaftigelse af medarbejdere med en teknisk eller samfundsvidenskabelig
uddannelse.

Den samlede omsatning for grgnne virksomheder udgjorde i 2010 ca. 250 mia. kr., hvilket svarer til
9,2 pet. af den samlede omsatning i danske virksomheder.*' Virksomheder med gren produktion er
bade hgjproduktive og eksportorienterede. Grgnne virksomheder er saledes mere produktive end
den gennemsnitlige industri og lige sa produktive som lignende virksomheder. Det henger blandt
andet sammen med brug af avanceret teknologi og et steerkt fokus pa eksport. Der er et stort poten-
tiale i at skabe vakst og nye arbejdspladser i takt med en grgn energiomstilling herhjemme og glo-
balt.

Der er fra dansk side blandt andet taget eller planlagt fglgende initiativer for at fremme grgn omstil-
ling og reducere udledningen af drivhusgasser**:

e  Vwkstplan for Vand, Bio og Miljplpsninger, der sigter mod at udbygge Danmarks position som
vakstcenter for lgsninger pa verdens vandudfordringer, vere pa forkant med udviklingen af
biogkonomien, ligesom danske virksomheder skal vare blandt de bedste til at producere mere
med mindre.

e  Vwkstplan for Energi og Klima, der sigter mod at den grgnne omstilling af energisystemet og
energiforbruget i Danmark ska ske pa en omkostningseffektiv made, som bidrager til dansk
vakst, beskeftigelse og eksport.

e FEnergiaftale 2012-2020, herunder blandt andet vedrgrende en rekke initiativer, der skal fremme
en grgn og beredygtig energiforsyning baseret pa vedvarende energi, mere vedvarende energi i
bygninger, mere vedvarende energi i erhvervslivet samt el og biomasse i transportsektoren.

e Ansvarlig Veekst 2012-2015, der styrker virksomhedernes grgnne omstilling gennem krav om
klima- og miljgpavirkning i arsrapporten.

® National innovationsstrategi, som promoverer udviklingen og anvendelsen af bl.a. grgnne 1gs-
ninger pa samfundsudfordringer.

10 Vakstplan for energi og klima, Regeringen, 2013.

* Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, Erhvervs- og Vakstministeriet og Miljgministeriet, Grgn produktion i Dan-
mark — og dens betydning for dansk gkonomi, november 2012.

*? Det Nationale Reformprogram, Danmark 2013, Regeringen, april 2013..
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e Green Labs, Energiteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (EUDP) og Miljptekno-
logisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (MUDP), der fremmer udviklingen og anvendel-
sen af klimavenlige teknologier.

e  Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram (GUDP), der bl.a. yder tilskud til udvikling af
nye teknologier, processer og produkter, der kan reducere natur-, miljg- og klimabelastningen.
Program for Gron Teknologi.

® Grgnt veeksthus er et iverksattermiljp for perspektivrige ivaerksettere og virksomheder, der
gerne vil udvikle nye grgnne Igsninger eller forretningsmodeller, der fremmer cirkuler gkono-
mi.

1.1.8. Vaekstudfordringer og muligheder for fiskeri- og akvakultursektoren
Den danske fiskerisektor er stadig blandt de stgrste i Europa, og sektoren har grundleggende gode
foruds@tninger.

Fiskeribestandene har historisk set veret i tilbagegang, ligesom en voksende effektivitet og udflyt-
ning af arbejdspladser i forarbejdningen ligeledes har bidraget til et fald i beskaftigelsen inden for
fiskerisektoren. Der er dog fortsat et betydeligt ressourcegrundlag i de bestande, som udnyttes af
dansk fiskeri, ligesom Danmark i kraft af sin geografiske placering og gode forbindelser til fiskeri-
nationerne i Nordatlanten har god adgang til import af ravarer til fiskeindustrien. Der er derfor gode
muligheder for at fastholde et betydeligt fiskerierhverv i Danmark, hvis erhvervet kan udvikle sig
og tilpasse sig nye teknologiske muligheder og markedsforhold. Faldet i beskaftigelsen i fiskerisek-
toren er sket i takt med en reduktion i antallet af fartgjer i den danske fiskerflade. Vanskelige finan-
sieringsvilkar og arbejdsforhold, der ofte betyder lengere fraver fra hjemmet, kan vere en medvir-
kende arsag til rekrutteringsvanskeligheder og generationsskifteproblemer inden for fiskerierhver-
vet.

Den danske akvakulturproduktion har veret stagnerende i de seneste 25 ar. Danmark har dog gode
naturlige forudsatninger for at udvikle akvakulturproduktionen bade i land- og i havbaserede an-
leg. Det forventes desuden, at der inden for akvakultur vil vare plads til en voksende niche for spe-
cialprodukter, herunder gkologiske produkter.

Beskaftigelsen i fiskeri, forarbejdning og tilknyttede erhverv er af vasentlig betydning i dele af
landet, is@r i Nord- og Vestjylland, beboede ger og landomrader med fiskeri og akvakultur. Kystfi-
skeri, fiskerihavne og vandlgb med rekreativt fiskeri er ogsa en veasentlig faktor for turisme. Forar-
bejdning af fiskerivarer har traditionelt set veret vigtig for gkonomi og beskeftigelse i kystomra-
derne og er, trods en vis tilbagegang, stadig afggrende for den lokale gkonomi i mange omrader,
hvor der generelt har veret en svag gkonomisk udvikling.

Produktionen af fiskemel, olie og fiskefoder er en vigtig del af den danske fiskeforarbejdningsindu-
stri. Landinger til industrielt brug danner grundlag for 800 fuldtidsbeskaftigede pa fartgjer og pa
land. Eksportvardien af disse produkter er tet ved 400 mio. kr. pr. ar.

Kystfiskeriet med mindre fartgjer er af vasentlig lokal og kulturel betydning og spiller en central
rolle for liv og aktivitet i fiskeriomraderne og dermed for turismen og lokal omsatning og beskafti-
gelse.
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Vakst og konkurrenceevne
Der har varet en samlet positiv vakst 1 fiskeriet siden 2003 og sarligt efter 2009, om end de seneste
ar har veeret praeget af stagnation, jf. figur 24.

Figur 24. Veerditilveekst inden for dansk fiskeri 2003-2011 (mio. kr.) per virksomhedstype
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Kilde: Danmarks Statistik

Centrale faktorer for den gkonomiske udvikling i dansk fiskeri er fiskebestandenes niveauer og
dermed de tilladte landingsmangder. Mulighederne for produktionsveakst er saledes begraenset af de
biologiske forhold. Ligeledes er prisudviklingen, som for langt de fleste arter bestemmes pa ver-
densmarkedet, samt braendstofpriserne centrale, ikke mindst fordi disse kan variere markant ogsa pa
meget kort sigt. Mere lengerevarende faktorer som den internationale finanskrise har i de senere ar
desuden pavirket erhvervets finansieringsmuligheder og kapitalomkostninger.*’

To forhold forventes blandt andet at vare af stor betydning i forhold til en grgn vakst i fiskeriet i
lgbet af den kommende programperiode. Det forventes, at en opnaelse af malsatningen om, at alle
bestande inden 2020 skal vere pa et niveau, der kan producere det maksimale udbytte (MSY), pa
langt sigt vil bidrage til fremtidig og Igbende vaekst inden for sektoren. Med den gradvise indfgrelse
af et discardforbud vil der vere nye muligheder, men ogsa en raekke udfordringer bade i det primae-
re fiskeri, for fiskerihavnene og i forarbejdningsindustrien. Udfaldet af sidstn@vnte atha@nger i hg;j

* FOI: Den gkonomiske situation i Dansk Fiskeri, 2011.
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grad af, at der fokuseres pa innovation og nytenkning med henblik pa bedst mulig udnyttelse af
hele fangsten. Dette vil stille stgrre og nye krav til fiskerihavne om at kunne handtere fisk, der tidli-
gere er blevet discardet. Det nye system vil sandsynligvis abne op for nye markeder pa arter og pro-
dukter, der ikke er rentable med et landingskvotesystem, og der kan vere behov for ny logistik og
infrastruktur til at handtere dette. I forbindelse med den gradvise indfgrelse af discardforbud vil
ravaregrundlaget fra industrifiskeriet ogsa blive komplementeret af landinger af ugnskede fangster
til brug for anvendelse i akvakultur, landbruget og den farmaceutiske industri.

I mods&tning til vaksten i den globale akvakulturproduktion, har produktionen i EU og Danmark
vearet begrenset eller stagnerende i de seneste artier, idet der dog har veret kortvarige fluktuationer.
I dag importeres 65 pct. af den fisk, der forbruges i EU.

Tabel 2. Udviklingen i dansk dambrug- og havbrugsproduktion, bruttoudbytte og veerditilveekst fra
2006 til 2012.

Produktion i ton Bruttoudbytte Veerditilveekst
i 1.000 kr. pr. ansat
(2012-prisniveau)

2006 2012 Y% 2006 2012 % 2006 2012 %
Traditionelle Dambrug 23.263 17819 -23 % 464.029 427.640 -8% 513 340 -34 %
Model Dambrug Type 1 3.607 4354 20% 68.613 88.554 29 % 545 495 -9%
Model Dambrug Type 3 4.017 5738 43% 72.819 124.455 71 % 566 592 5%
Samlet Dambrug 30.887 27911 -10 % 605.461 640.649 6% 522 381 -27 %
Havbrug 8.364 12948 55% 269.817 433.332 61% 755 838 11 %
Samlet Dam-, og Havbrug 39.251 40859 4% 875.278 1.073.981 22% 562 469 -17 %
Alebrug 1926 1382 -28 % 126.919 105.075 7% - -* -
Skaldyrbrug 650 1076 66 % 4.477 8.229 84% 5 11 120 %
Andre anlaeg 150 410 173 % 9.865 14.681 49% -~ 603 -
| alt 41.977 43.727 4 % 1.016.539 1.201.966 18% -* -+ -
Kilde: Danmarks Statistik. Regnskabsstatistik for akvakultur 2012.

Note 1: For Model Dambrug Type 1 er der anvendt tal fra segmentet "Dambrug med recirkulering”.
Note 2: * = Data ikke tilgengelig for 2006
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Produktivitets- og driftsgkonomiske analyser af den danske dambrugssektor udfgrt af Fgdevaregko-
nomisk Institut i 2010, 2011 og 2012 konkluderede, at der ved anvendelse af forureningsreduceren-
de teknologi kunne opnas produktionsvakst i den danske akvakultursektor, uden at dette ville med-
fgre en gget udledning af kvelstof. Analyserne var baseret pa konkrete data pa produktion, gkonomi
og udledning fra traditionelle dambrugsanleg og modeldambrug type 1 og 3.

Et vaesentligt problem i sektoren er, at der i de seneste ar kun er udstedt fa tilladelser til bygning af
nye anlag eller tilladelser til udvidelser af eksisterende anlag pa trods af, at den samlede miljgmees-
sige pavirkning fra erhvervet i form af kvalstof, fosfor og organisk materiale har veret faldende i
perioden. En lang raekke andre faktorer bidrager dog ogsa til den stagnerende tendens.

Manglende investeringslyst, stigende foderpriser og lavere afsetningspriser pa det globale marked
samt det forhold, at en del producenter har valgt at afhende deres anlaeg pa grund af deres godken-
delsessituation, har ligeledes bidraget til et fald i dambrugsproduktionen.

Der er en tet sammenhang mellem reguleringen af akvakulturproduktion og implementering af
kravene i Vandrammedirektivet.

Akvakulturstrategi

Formalet med den vedtagne Strategi for baredygtig udvikling af akvakultursektoren i Danmark
2014-2020 er at sikre en gkonomisk og miljgmessigt baeredygtig udvikling af akvakultursektoren i
Danmark frem mod 2020. Udviklingen skal opnas ved en gget ressourceeffektivitet og forbedret
konkurrenceevne i sektoren, som vil skabe verdi, vaekst og arbejdspladser.

For at forbedre mulighederne for at udvide produktionen er der behov for at se pa mulige forbedrin-
ger i administrationsgrundlaget, herunder selve reguleringen og de administrative procedurer, samt
mulighederne for pa forhand at udpege potentielle placeringer af anlaeg. Samtidig er der behov for
gkonomisk at understgtte strukturendringen i sektoren gennem konsolidering af produktionen i
stgrre enheder med bedre ressourceeffektivitet.
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Danmark er blandt verdens @ldste dambrugsnationer med en lang tradition for nytenkning og inno-
vation. Det har ikke blot fort til, at den danske akvakultursektor i dag er en af verdens mest effekti-
ve og miljgvenlige, men ogsa at de danske producenter af fiskefoder og recirkuleringsteknologi til
akvakultur er blandt verdens fgrende. Den fgrerposition skal bevares ved fortsat at satse pa forsk-
ning i samt udvikling og innovation af ny teknologi, og f@rerpositionen skal udnyttes til at gge ek-
sporten af foder og teknologi i et marked, hvor der er stgrre og stgrre fokus pa beredygtig produkti-
on af fgdevarer og pa en mere miljgvenlig akvakulturproduktion.

Natur, miljo og ressourceeffektivitet

Fiskeri og akvakultur er naturerhverv, som er direkte ath@ngige af naturen som produktionsgrund-
lag. Naturen er erhvervenes arbejdsplads, og naturtilstanden er direkte afggrende for ressource-
grundlaget i erhvervenes produktion. Samtidig @ver fiskeri og akvakultur direkte pavirkning pa det
akvatiske miljg i farvande, sger og vandlgb.

Malene for grgn omstilling inden for fiskeri og akvakultur er at udvikle og omstille produktionen,
saledes at det naturlige ressourcegrundlag beskyttes og bevares. Naturressourcerne skal udnyttes
erhvervsmassigt saledes, at det erhvervsmessige udbytte og den gkonomiske velfeerd maksimeres
samtidig med, at naturvaerdier og rekreative verdier beskyttes.

Dansk fiskeri udgves i farvandene omkring Danmark samt for visse fiskerier ogsa i Nordatlanten.
Fiskeriet omfatter et stort antal fiskebestande og er reguleret med udgangspunkt i biologisk radgiv-
ning om fiskebestandenes tilstand. Fiskeriforvaltningen skal sikre, at ressourcerne kan udnyttes op-
timalt, ved at fiskeriet indrettes saledes, at der kan opnas et maksimalt vedvarende udbytte (MSY),
og malet er, at radgivningen sa vidt muligt skal tage hensyn til samspillet mellem forskellige fiske-
bestande og det samlede marine gkosystem. En bedre forvaltning af fiskeriet stiller store krav til det
biologiske datagrundlag og til de ngdvendige videnskabelige undersggelser og analyser. Hav- og
Fiskerifonden skal derfor bidrage til at finansiere denne indsats.

Forbedret maritim omradeplanleegning og integreret kystzoneforvaltning forudsetter tilvejebringel-
se af tilstrekkeligt datagrundlag og koordinering af eksisterende data. Data er allerede i en vis ud-
strekning tilgengelig 1 de enkelte styrelser og ministerier i Danmark, men en konkret vurdering af
udgiftsniveauet er ikke mulig, for den nationale implementering af en sadan integreret planleegning
og forvaltning er fastlagt.

Fiskeriets miljgpavirkning

Fiskeriets pavirkning af havmiljget kan inddeles i direkte og indirekte effekter. De direkte effekter
omfatter den dgdelighed, fiskeriet pafgrer havets organismer, den biomasse, der fjernes fra havet,
og den mekaniske pavirkning af iseer havbunden gennem ophvirvling og omlejring. De indirekte
effekter er iseer forbundet med langvarige og i nogle tilfeelde maske permanente @ndringer i de en-
kelte gkosystemers struktur.

Det generelle billede i udnyttelsen af bestandene i danske farvande er, at siden artusindskiftet er der
sket en betydelig nedgang i fiskeritrykket og bestandsforbedringer. Dog er fiskeritrykket for en del
bestande stadig over det niveau, som det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) vurderer, er
foreneligt med MSY-malsa@tningen. En fortsat reduktion i fiskeridgdeligheden pa en reekke bestan-
de er ngdvendig for at bringe udnyttelsen af disse bestande op pa et baeredygtigt niveau.
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Visse fiskerier kan medfgre vesentlige pavirkninger af habitater i havet. Hyppig bundtrawling i et
omrade kan betyde, at bundfaunaen reduceres og i visse tilfalde medfgrer irreversible @ndringer i
havbunden. Ud over pavirkningen af bunddyrene kan fiskeri med visse bundslebende redskaber
have den effekt, at sten flyttes omkring pa havbunden, hvilket kan betyde, at stenrev kan blive ud-
jevnet, og en del af stenene evt. lander steder, hvor de begraves af blgdt sediment. Det kan saledes
medfgre et tab af stenrevshabitater og en homogenisering af havbunden. Summen af @ndringerne
kan betyde, at havbundens sedimentstruktur @ndres i forhold til kornstgrrelse og indholdet af orga-
nisk materiale, hvilket igen kan have en effekt pa sammensatningen af den fauna og flora, der kan
leve pa havbunden. Det er usikkert, om effekten er reversibel og i givet fald, hvor lang tid reetable-
ringen vil tage.

I visse fiskerier er en betydelig del af fangsterne hidtil blevet smidt over bord igen, fordi fiskeren
ikke ma lande dem (typisk fordi de er under mindstemalet, eller fordi fiskeren ikke har kvoteret-
tigheder til dem), eller fordi det gkonomisk set ikke kan betale sig at lande dem. Udsmid er et sam-
fundsmessigt ressourcespild, der medfgrer ekstra dgdelighed og medvirker til @ndringer i gkosy-
stemet. Fisk, som smides ud, udggr et let bytte for en rekke marine rovdyr og adseledere og er
dermed med til at forskyde artssammensatningen.

Med reformen af den fzlles fiskeripolitik ggres der op med udsmidsproblematikken. Her er det be-
sluttet gradvis at bringe udsmid til ophgr ved at indfgre en landingsforpligtelse 1 perioden 2015-
2019. Tidsplanen for indfgrelse af landingsforpligtelsen fremgar af den nye grundforordning, som
er vedtaget i 2013, og som fastlegger de overordnede mal og rammer for EU’s falles fiskeripoli-
tik.** Forste del af landingsforpligtelsen er introduceret den 1. januar 2015.

Miljgpavirkning fra akvakulturproduktion

I forbindelse med dambrug pa land kan der vere en pavirkning af vandlgb. Ved traditionelt dam-
brug opstemmes vandet ofte via et stemmevark. Afh@&ngigt af konstruktion og vandflow mv. kan
opstemningen risikere at virke som en sperring for vildfiskenes opstrgms vandring i vandlgbene,
hvorved fiskene afskares fra opstrgms liggende gyde- og produktionsomrader. Desuden viser un-
dersggelser, at opstemning medfgrer faunapassageproblemer og tab af smolt.

Ud over at en opstemning kan skabe faunapassageproblemer, medfgrer den traditionelle produkti-
onsform ogsa typisk en vandlgbsstrekning med reduceret vandfgring mellem vandindtaget og udlg-
bet af vandet fra dambruget. Dette forringer gyde- og opvakstmulighederne for fisk og smadyr pa
strekningen. Desuden forarsager selve vandindtaget formentlig et direkte tab af smadyr og
vandrende fisk, som lokkes af det vand, der lgber ind pa eller ud af dambruget.

Udledningerne fra ferskvandsdambrug indeholder en rekke stoffer, som kan forurene vandmiljget.
Til disse stoffer hgrer bl.a. naringsstoffer (kvalstof og fosfor) og organisk stof. Is@r organisk stof
har umiddelbar vandlgbseffekt, idet der kan opsta darlige iltforhold i vandlgbene og iser nar sedi-
mentet. Det kan have en negativ effekt saerligt pa bunddyr. I de senere ar er der imidlertid anlagt et
antal sakaldte modeldambrug, hvor iser de mest avancerede (type 3) alene indvinder vand ved ind-
pumpning af dren-/boringsvand og ikke l&ngere anvender overfladevand. De har derfor heller ikke
behov for opstemning af vandlgb.

“ Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) Nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den falles fiskeripolitik,
&ndring af Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophavelse af Radets forordning (EF) nr.
2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Radets afggrelse 2004/585/EF.
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Investeringer serligt i modeldambrug type 3 er forholdsvis store, hvilket krever en vaesentlig andel
af risikovillig privat kapital. I perioden fra 2006-2011 er der saledes kun omlagt meget fa klassiske
dambrug til modeldambrugs type 1 og 3. Dette skal dog ogsa ses i forhold til en usikker gkonomisk
situation og en generel stigning i omkostningerne specielt pa foderpriserne.

Opdret af saltvandsfisk kan ogsa udggre en forureningsfaktor pa lokalt plan, idet havbrug og salt-
vandsdambrug udleder bl.a. kvalstof, fosfor og organisk stof. Set pa landsplan har udledningen af
naringssalte fra saltvandsbaseret fiskeopdrat pa nuvarende tidspunkt kun en marginal betydning
for vandmiljget, idet udledningerne kun star for en meget lille del af den samlede kvalstof- og fos-
fortilfgrsel til de danske havomrader. Lokalt kan udledningen af naringssalte fra det enkelte hav-
brug dog have endog meget store negative effekter pa havmiljget, da udledningen er meget koncen-
treret pa ét sted. Den konkrete placering af kommende havbrug er derfor af stor betydning.

Vandlpb, vandplaner, havmiljp og Natura 2000

Danmark har vesentlige forpligtelser pa natur- og miljgomradet i relation til en rekke EU-
direktiver, herunder Natura 2000-direktiverne (habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet),
havstrategidirektivet og vandrammedirektivet, som alle har stor betydning i forhold til at forbedre
levesteder for fiskebestande.

De fysiske forhold i en r&ekke danske vandlgb er igennem tiden forringede som fglge af, at vandlg-
bene er udrettede eller dybt nedgravede ligesom der er opf@rt en reekke forskellige sp@rringer. Dette
skader i betydeligt omfang levevilkarene for fisk. For at opna en forbedring af tilstanden for den
akvatiske fauna og flora er der derfor behov for at iverksatte en rekke tiltag, der skal genoprette og
forbedre fiskenes naturlige habitater og vandringsveje i vandlgbene. Dette ggres ved at gennemfgre
fysiske forbedringer, som genskaber mere naturlige vandlgb uden sparringer og med stgrre fysisk
variation.

Malsatningen efter vandrammedirektivet er god gkologisk status for alle kystvande, vandlgb og
sger. Malsatningen for Natura 2000-omraderne er gunstig bevaringsstatus, som indeberer, at til-
standen skal vere stabil eller i fremgang, og der skal vaere sikkerhed for, at habitattyperne og leve-
steder for arter, herunder en rakke fiskearter, pa udpegningsgrundlaget ogsa i fremtiden vil kunne
opna gunstig bevaringsstatus. Men malsa@tningen efter havstrategidirektivet er god miljgtilstand i
havmiljget.

Vandplanerne fastlegger indsatsen for vandkvaliteten i de kystnare farvande og sgerne og for kva-
liteten af de fysiske forhold i vandlgbene og skaber dermed generelt grundlag for at forbedre leve-
vilkarene for fiskebestande.

Indsatsen for at forbedre vandkvaliteten af de marine Natura-2000-omrader varetages i f@grste plan-
periode primert af vandplanerne, mens indsatsen i relation til fiskeriets fysiske pavirkning af mari-
ne naturtyper og arter i Natura 2000 omraderne varetages via naturplanerne. I forhold til havstrate-
gidirektivet er der blandt andet opsat malsatninger om fiskebestandenes udnyttelse og om den sam-
lede fysiske pavirkning af havbunden, hvor fiskeri med bundslaebende redskaber udggr en vaesentlig
pavirkning.

Der vil fortsat vaere store udfordringer i at forbedre og genskabe levesteder for fiskebestande og 1 at
udvikle fiskemetoder, der ikke pavirker naturtyper og levesteder for arter.
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Det forventes endvidere, at der vil vaere vasentlige udfordringer pa fiskeriomradet i forhold til den
ngdvendige tilvejebringelse af datagrundlag, analyser og udvikling af forvaltning i relation til en
pkosystembaseret tilgang til fiskeriforvaltningen samt til implementering af havstrategidirektivet og
Natura 2000.

Klima og energi

Fiskeriets pavirkning af klimaet kan vere indirekte effekter, som is@r er forbundet med emission
relateret til energiforbrug. Brendstofforbruget og den dertil forbundne frigivelse af blandt andet
CO2 og NOx har en rolle i fiskeriets pavirkning af miljget. Brendstofforbruget varierer meget af-
haengigt af fartgjsstgrrelse, fiskeredskab og fiskerimgnster, herunder afstand til fiskeplads og for
trawlredskaber deres stgrrelse og hastighed under fiskeriet. Der er fra EFF-programmet 2007-2013
ydet betydelig stgtte til motorudskiftning og til andre investeringer der havde til formal at reducere
energiforbruget i fiskeriet.

Fremadrettet vil programmets indsats til videnopbygning bidrage til en bedret forvaltning af fiskeri-
et, som vil betyde, at fiskeriet alt andet lige kan udfgres med ferre havdage og dermed give et min-
dre braendstofforbrug.

Den ggede anvendelse af teknologi i akvakulturanleg medvirker til at reducere udledningerne af
naringsstoffer mv., men er samtidig energikr@vende. En reduktion af energiforbruget vil ikke kun
kunne mindske klimapavirkningerne, men ogsa driftsomkostningerne for anlaegget.

Klimaforandringerne pavirker fisk og skaldyrs livsbetingelser i de farvande, hvor danske fiskere
udgver deres fiskeri, og pavirker dermed fiskeriet. Ved temperaturstigninger vil de arter, der lever
pa deres sydligste udbredelsesgranse, mindskes i antal eller treekke mod nord, mens de arter, der
lever pa deres nordligste granse, vil vinde frem. Indirekte effekter af klimaet gennem @ndringer af
bl.a. havstrgmme, forsuring og gget ferskvandsudstrgmning kan give anledning til en @ndring i al-
gesammensa&tningen og vandloppesamfund, og dermed pavirke fgdekaderne og rekrutteringen hos
en rekke vigtige fiskeriarter, som ellers ville vere tilpasset til de ggede temperaturer.

Fiskeriet vil skulle — og kan med stor sandsynlighed — omstille sig til fiskeri efter nye arter eller
@ndret artssammens&tning 1 de forskellige farvande.

Felles for klimaforandringerne er, at de har en pavirkning pa gkosystemerne, hvor der kan komme
populations@ndringer, og at gkosystemet i hgjere grad bliver modtageligt for, at invasive arter kan
etablere sig. Invasive arter kan potentielt medfgre skift 1 gkosystemerne, der betyder, at kommerci-
elt verdifulde arter udskiftes med arter, der ikke har n&@vneverdig gkonomisk betydning.

Strukturelle udfordringer

Der sker en koncentration af aktivitet pa fa store havne. Der er 344 fiskerihavne i Danmark, hvor
stgrstedelen (311) er sma havne med landingsveardier pa under 10 mio. kr., jf. tabel 3. 11 pct. af den
samlede landingsveerdi fra danske fartgjer landes i de sma havne. Til sammenligning landes 63 pct.
af den samlede landingsverdi i de 5 store havne. De stgrste havne er Skagen, Hanstholm og Thybo-
rgn med landingsvardier pa over 500 mio. kr. Nordjylland er den region, der har den stgrste lan-
dingsveerdi pa ca. 1,2 mia. kr., mens Region Sjalland har den laveste landingsverdi pa 69 mio. kr.
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Tabel 3. Antal landinger og landingsveerdi (i mio. kr.) for sma, mellemstore og store havne fordelt pa regio-
ner i 2010

Region Sma _ havne Mellemstore havne Store _ havne | _ alt
(antal/veaerdi) (antal/veerdi) (antal/veerdi) (antal/veerdi)
Antal Veerdi Antal Veerdi Antal Veerdi Antal Veerdi
Syddanmark 66 45 3 50 0 0 61 95
Midtjylland 55 25 3 71 3 737 51 834
Nordjylland 46 40 3 90 2 1.162 67 1.292
Sjeelland 66 56 1 13 0 0 69 69
Hovedstaden 36 43 3 109 0 0 39 151
Uspecificeret 42 114 15 444 0 0 57 560
I alt 311 322 28 776 5 1.899 344 2.997
Kilde: NaturErhvervstyrelsen

Note: Sma havne har en landingsvardi pa under 10 mio. kr., mellemstore havne pa 10-100 mio. kr. og store havne pa
100-1.000 mio. kr.

Det fremgar af figur 25, at det er i havnene i Nordjylland, der landes for langt den stgrste veerdi,
mens de fleste sma havne er beliggende i de indre danske farvande. Udfordringen for de sma havne
bestar blandt andet i, at det kan vare svart at have volumen nok til at kunne opretholde faciliteter til
handtering af fangsterne og servicering af fartgjerne.

Der er i dag 6-7 fiskeauktioner tilbage i Danmark. Auktionerne er lokaliseret i nogle af de vigtigste
fiskerihavne i de nordlige og vestlige landsdele. Dette lokaliseringsmgnster kan indebare vanskeli-
ge distributionsforhold for fiskefartgjer, der lander fisk i de gvrige dele af landet.
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Figur 25. Landingsvceerdi for alle danske fartgjer fordelt pa hav-
ne, 2010. DTU Aqua

2010

Total DKK pr havn
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Kilde: DTU Aqua

En anden strukturel udfordring for fiskerierhvervet er de stigende omkostninger for producenterne,
herunder serligt til energi. Dette skyldes dels, at fiskerfladen i hgj grad bestar af aldre fartgjer med
et hgjt energiforbrug, og dels prisudviklingen pa braendstof. Priserne pa brandstof har udviklet sig
fra indeks 100 1 2000 til indeks 210 i 2012, hvorved brandstofomkostningerne vurderedes i gen-
nemsnit at udggre 36-37 pct. af et fartgjs samlede driftsomkostninger i 2012.%

Forskning, udvikling og innovation

Der er allerede sterke samarbejdsrelationer mellem henholdsvis fiskere, akvakulturerhverv og for-
skere i Danmark, men der er fortsat et behov for at imgdekomme vakstudfordringer inden for fiske-
ri- og akvakultursektoren gennem innovative tiltag og en styrkelse af samspillet mellem forskere og
erhvervet. Sadanne tiltag vil fokusere pa innovation inden for baredygtighed, et klimavenligt og
skansomt fiskeri samt kvalitets- og verdiforggelse. Der vil blive lagt vegt pa en udvikling af net-
vark pa brancher og vidensinstitutioner, der kan skabe nytenkning og innovation, med henblik pa
at understgtte en kompetenceopbyggende og entreprengrskabende udvikling.

Beskaftigelse i fiskeriomrader
Beskeftigelsen har veret faldende i hele landet, men FLAG-omraderne®® har generelt vzret hardere
ramt end resten af landet. Faldet i beskaftigelsen i FLAG-omraderne har veret pa mellem 2,4 pct.

4 IFRO, Kgbenhavns Universitet, 2012.
*® Dvs. fiskeriomrader, hvor der er etableret lokale aktionsgrupper.
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og 7,8 pct. i perioden 2009-2010, sammenlignet med resten af landet, hvor faldet i beskaftigelsen

har veeret pa 3,6 pct., jf. tabel 4.

Tabel 4. Antal beskeeftigede og procentvis endring i beskeeftigelse fordelt efter Fiskeri LAG, 2009-

2010

Fiskeri LAG 2009 2010 AEndring i pct.

Nord 109.129 103.482 -5,2
Midt-Nord 224.362 212.928 -5,1
Vestjylland 250.630 236.854 -5,5
Fyn 213.502 202.870 -5,0
Djursland 31.424 30.029 -4,4
Skive 23.985 22.123 -7,8
Teonder 18.241 17.599 -3,5
Haderslev 26.248 24.652 -6,1
Langeland 5.193 5.002 -3,7
Samsg, Laesge, Arg 5.074 4.882 -3,8
Nordvestsjeelland 73.260 70.117 -4,3
Sydsjeelland og Lolland Falster 95.305 90.946 -4.6
Bornholm 18.127 17.567 -3,1
Halsnzes 9.746 9.045 -7,2
Slagelse 34.436 33.462 -2,8
Odder 7.641 7.459 2,4
Stevns 6.278 5.975 -4,8
Resten af landet 1.326.339 1.564.993 -3,6
Kilde: Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter.

Note: Statistikken bygger pa kommunegranser, og der foreligger derfor ikke tal for Sméagernes Aktionsgruppe, som

omfatter 27 smager.

Erhvervsstrukturen viser, at fiskeriomrader er kendetegnet ved en relativt hgj andel af primzare er-
hverv samt bygge og anleg, mens serviceerhvervene er underreprasenteret i forhold til kommuner
med stgrre byer. De traditionelle fiskeriomrader har dog i kraft af sine natur- og landskabsmaessige
vardier samt store erfaring 1 at udbyde overnatningsfaciliteter en stor styrke 1 kystturisme. Dog er
der ogsa et behov for at udvikle turismen i retning af nye oplevelser og bedre tilpasning til nye mal-
grupper. I forhold til andre sektorer inden for fx energi- og offshore sektoren har is@r vestkysten
nogle styrker, der kan udnyttes i diversificering af gkonomien samt energiomstilling til nye og ved-

varende energiformer.
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1.1.9. Vakstudfordringer og muligheder for landbrugssektoren og landdistrik-
terne

Aget ressourceeffektivitet og salg af produkter med hgj veerdi giver gode muligheder for vakst i
landbrugserhvervet. Danske produkter med hgje verdensmarkedsandele, som svinekgd og mink-
skind, kommer fra sektorer, som tilhgrer en veletableret klynge med en organiseret og effektiv for-
midling af viden om nye metoder og teknologier i fgdevarekeden. Den danske fgdevaresektor er
kendetegnet ved evnen til at producere fgdevarer af en ensartet hgj kvalitet med hgj fgdevaresikker-
hed og sporbarhed samt et enestaende veterinert beredskab. Dette har muliggjort, at den danske
fedevaresektor i dag er meget eksportorienteret og sterkt reprasenteret pa de udenlandske marke-
der. Kvalitet, fadevaresikkerhed og dyrevelfeaerd vil ogsa fremadrettet veere vigtige drivere for gget
eksport.

I lyset af de store miljg- og klimaudfordringer i landbrugs- og fedevaresektoren og behovet for en
grgn omstilling, bgr indsatserne for at skabe job i sektoren sa vidt muligt ogsa bidrage til at opfylde
miljgmalsaetninger. Malet er at skabe job, som kan eksistere pa markedsvilkar, og som samtidig
bidrager til at opfylde miljg- og klimamalseatninger — det vil sige grgnne job.

Vejen til gget verdiskabelse og konkurrenceevne for virksomhederne gar via udvikling og innova-
tion, bl.a. af nye eller @ndrede dyrkningsmetoder, produkter og teknologier, som er omkostningsef-
fektive at tage i brug og kan finde bred anvendelse i sektoren. Det er samtidig helt afggrende, at de
nye teknologier bliver udviklet pa de omrader, hvor virksomheder og landmand har mest brug for
det, og at de nye produkter tager udgangspunkt i forbrugernes efterspgrgsel, fx efter hgjkvalitets-
produkter og gkologi.

Vakstudfordringer i landbruget

I en arrekke har dansk landbrug veret under betydeligt gkonomisk pres. Indtjeningsevnen i land-
bruget er generelt faldet i det seneste arti, produktiviteten er stagnerende og konkurrenceevnen un-
der pres. Indtjeningsevnen er faldet, idet forholdet mellem afregningspriser og omkostninger er fal-
det og ikke imgdegaet af en tilsvarende stigning i produktiviteten.47 Totalfaktorproduktiviteten i
landbruget er steget med moderate 6 pct. i perioden fra 2005 til 2009-2011 (faelles kontekstindikator
nr. 27 for udviklingen i landdistrikterne).*®

Arbejdskraftsproduktiviteten 1 prim@rerhvervene er vasentligt lavere end 1 de samlede danske er-
hverv. Arbejdskraftsproduktiviteten malt ved bruttoveerditilveeksten pr. beskaftiget var i 2012
41.000 EUR pr. person i primarerhvervene, hvilket skal ses i forhold til 75.000 EUR pr. person i
hele gkonomien og 89.000 EUR pr. person i den sekundzre sektor (fzlles kontekstindikator 12).*
Arbejdskraftsproduktiviteten i landbruget var i arene 2010-2012 54.000 EUR pr. ar pr. Ignnede eller
ulgnnede beskaftiget og 73.000 EUR pr. person i fgdevareindustrien i 2010 (felles kontekstindika-
torer 14 og 16).%°

En hgj produktivitet er en foruds@tning for at vare konkurrencedygtig, specielt i et land med hgje
Ignninger. Dansk landbrug og fgdevareindustri har tidligere ligget i det absolutte fgrerfelt inden for

*IFRO analyse, 2011.
*® Eurostat.
* Eurostat.
% Eurostat.
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produktivitet, og ekspansionsvejen for dansk fgdevareproduktionen ligger i krydsfeltet mellem salg
af produkter med hgj verdi og en ressourceeffektiv produktion. Denne udviklingsvej stiller krav til
uddannelse og ikke mindst efteruddannelse. Pa kort sigt vil en forhgjet produktivitet alt andet lige
influere negativt pa beskaftigelsen, men pa lengere sigt vil den styrke landbrugets konkurrenceev-
ne og derigennem medvirke til at fastholde eller gge beskaftigelsen.

En af arsagerne til den manglende produktivitet er nedslidning af produktionsapparatet. Flere inve-
steringer er ngdvendige for at opretholde produktionen og produktiviteten. De samlede bruttoinve-
steringer i landbrug og gartneri er fra 2007 til 2011 faldet med 49 pct. til 977 mio. euro, jf. tabel 5. I
arene 2009 til 2011 var der negative nettoinvesteringer i landbrugs- og gartnerierhvervet, hvor de
arlige afskrivninger overstiger de arlige investeringer.

Tabel 5. Investeringer i landbrug og gartneri, 2007-2012

Mio. euro 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Bruttoinvesteringer 2.019 2.110 1.121 993 977 1.051
Nettoinvesteringer 815 831 -215 -346 -378 -314

Anm.: Populationen inkluderer bade heltids- og deltidsbedrifter. Dvs. alle bedrifter med samlet dyrket areal pa mindst 5
ha eller en landbrugsproduktion, der mindst svarer hertil.
Kilde: Danmarks Statistik.

Indtjeningsevnen er dog forbedret fra og med 2010, hvilket hovedsageligt skyldes bedre afreg-
ningspriser pa iser korn. Modsat medfgrer de hgje kornpriser ggede foderomkostninger for iser

svineproducenter.

Tabel 6. Jordbrugets samlede geeld

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Jordbrugets geld i alt, mia. kr. 217 249 281 326 344 355 343 352

Kilde: Danmarks Statistik.

Landbrugets samlede gald er steget med over 60 pct. i perioden 2005 til 2012 jf. tabel 6, og gelden
er mere end tredoblet siden midten af 1990’erne. Som fglge af en fortsat nedgang 1 antallet af land-
brugsbedrifter er vaeksten i gaelden pr. bedrift endnu stgrre. Stigningen i gelden har medfgrt ggede
renteudgifter pa trods af et lavere renteniveau, hvilket har givet anledning til en yderligere reduktion
i erhvervets indtjening.

De seneste tal tyder dog pa, at vaeksten i landbrugets gzld er aflgst af en stabilisering.”’ Blandt &r-
sagerne hertil er, at ejerskifter af sterkt galdsatte landbrug har bidraget til at mindske galden, bl.a.
fordi kreditorerne lider et tab. Medvirkende er desuden, at investeringsniveauet i landbruget fortsat
ligger lavt. Endvidere er landbrugets Igbende indtjening forbedret siden 2010, jf. tabel 7, med stgrre

> Natur- og Landbrugskommissionen, 2012.
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opsparing og hermed mindre lanebehov til fglge. Forbedringen skyldes hovedsageligt bedre afreg-
ningspriser p4 landbrugsprodukterne, iszr korn.”>

Tabel 7. Udviklingen i landbrugets indtjening, malt pr. bedrift, 2006-2012

Resultat efter finansielle po-

ster: (1000 DKK) 2006 (2007 2008 2009 |2010 |2011 |2012
Mellemstore brug (1-2 arsv.) | 127 30 -104 | -153 11 321 299
Store brug (>2 arsv.) 376 -176  |-963 |-581 |-143 |771 808

Kilde: Danmarks Statistik, 2012.

Behov for generationsskifte i landbruget

Den generelle prisstigning pa landbrugsbedrifter har sammen med en relativt lav egenkapital og
svere betingelser for optagning af lan for yngre landmand i en arreekke besveerliggjort ejerskifte pa
landbrugsbedrifter i Danmark.

Prisen for en landbrugsbedrift er i gennemsnit steget fra 2 mio. DKK 1 1990 til 37 mio. DKK 1
2010, og fra bunden i 1993 til toppen i 2008 steg priserne pa landbrugsejendomme med ikke mindre
end 362 pct.53

Finansieringsudfordringen for generationsskifter og adgang til landbrugssektoren bestar dels i van-
skelighederne ved at opna finansiering, hvor faldet i ejendomspriser siden 2008 sammenholdt med
en hgj geldsprocent har gjort det svaerere at gennemfg@re projekter, og dels givet en mere langsigtet
udfordring med at tiltreekke kapital til landbruget.

Udfordringen er afspejlet i aldersfordelingen i landbruget. I ar 2010 udgjorde andelen af bedriftsbe-
styrere (ansvarlig for den daglige drift) under 35 ar 5 pct. af samtlige bedriftsbestyrere og 11 pct. af
andelen af bedriftsbestyrere pa 55 ar eller derover. Den gennemsnitlige alder pa ejerne af heltids-
landbrug i Danmark er steget fra 47 til 49 ar fra 2002 til 2011, og andelen af landmend under 35 ar
i forhold til andelen over 55 ar er faldet fra 12 pct. til 9 pct. i perioden 2009 til 2012 jf. tabel 8.

Tabel 8. Aldersfordeling for landmeend, 2009-2012

Alder, landmand/ 2009 2010 2011 2012
Forhold <35 ar / >=55 0,12 0,11 0,10 0,09
Forhold <40 ar / >=55 0,24 0,23 0,21 0,19

Kilde: Danmarks Statistik.

Energiforbruget inden for landbrug og forarbejdning af fégdevarer

Danmark har haft succes med at forbedre energieffektiviteten, samtidig med at der har varet gko-
nomisk vakst. I perioden fra 1990 til 2011 er energiforbruget i land- og skovbrug steget med 5,3
pct., mens det er faldet med 48,9 pct. i gartneribranchen. I samme periode er energiforbruget i pro-
duktionserhvervene samlet reduceret med 14,3 pct.54

2 Danmarks Statistik, 2012.
> Natur- og Landbrugskommissionen, 2012.
> Energistatistikken, 2011.
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Figur 26. Energiintensiteten i produktionserhverv 1990-2010.
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Kilde: Energistyrelsen

Ser man pa energiintensiteten, er billedet et andet. For landbrug og skovbrug er der sket et fald pa
49 pct. 1 perioden fra 1990 til 2010, og energiintensiteten i produktionserhverv som helhed er fra
1990 til 2010 faldet med 23,5 pct., jf. figur 26. Inden for gartnerierhvervet steg energiintensiteten
med 30 pct. i samme periode. En forklaring kan vare, at verdien af gartneriprodukter har veret
vigende i perioden. Energiintensiteten skal vere lav, men da den er en funktion af omsatningen, er
den fglsom overfor bevagelser i priserne og dermed internationale konjunkturer.

De stgrste energiintensive virksomheder inden for fgdevareproduktion har over en lengere arrekke
anvendt energiledelse, der sikrer fokus pa energieffektivisering i produktionen. Der vurderes dog
stadig at vare et betragteligt energisparepotentiale i hele sektoren, sa@rligt inden for den mindre
energitunge produktion.” Gartnerierhvervet er et energiintensivt erhverv, som vurderes at have mu-
ligheder for reduktion af energiforbruget med 30 pct. i forhold til det nuvarende niveau. Dette vil
bl.a. kreve bedre klimastyring, isolering af klimaskerm, LED til vekstlys, renovering af vaeksthuse
og brug af energirigtig projektering ved nybyggeri samt opsamling af overskudsenergi og korttids-
lagring.

Med den nationale Vakstaftale af 24. april 2013 er det besluttet at reducere energiafgifterne pa er-
hvervet betydeligt med henblik pa at forbedre konkurrenceevnen over for udlandet. En forbedring af
energieffektiviteten i landbruget ma derfor ske via andre tiltag sasom energiselskabernes spareind-
sats eller gennem normale markedsmassige mekanismer. Gartnerne forventes at blive omfattet af
en serlig tilskudsordning for el-intensive virksomheder, hvor en forudsatning for tilskud vil vare
indgaelse af en energispareaftale med Energistyrelsen.

> Energistyrelsens energistatistik.
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Levering af non-food-ramaterialer til den biobaserede skonomi

Danmark arbejder pa at fremme biogkonomi-dagsordnen. Stigende priser pa fossilt baserede rastof-
fer samt gnsket om at reducere klimapavirkningerne vil skabe en fortsat stigende efterspgrgsel efter
biobaserede erstatninger. Landbruget og landdistrikterne spiller en vasentlig rolle i udviklingen af
biogkonomien, da landbruget star for en meget stor andel af biomasseproduktionen som eksempel-
vis halm, husdyrggdning, gres, energipil mv.

Biogkonomien rummer nye erhvervsmuligheder for landbruget og skovbruget. Der vurderes at vere
potentiale for at gge biomassehgsten til non-food formal i Danmark, uden at det bergrer fgdevare-
produktionen og miljget negaltivt.56 Udnyttes potentialet, og anvendes den ekstra biomasse i en
dansk bioraffineringssektor, vil det kunne medfgre nye arbejdspladser i Danmark. Da biomasse ge-
nerelt er dyr at transportere (is@r hvis der er hgjt vandindhold), vil en del af den fremtidige behand-
ling af biomassen ske tat pa produktionsarealerne, hvilket formodes at ville gavne beskeftigelsen i
landdistrikterne.

Dertil kommer, at Danmark er fgrende inden for flere af de teknologier, der indgar i biogkonomien,
eksempelvis inden for forbehandling af biomasse, anvendelsesorienteret forskning i industriel bio-
tek samt kemiske og biologiske katalysatorer, som indgar i produktionen af baredygtige biobasere-
de produkter. En indsats for biogkonomi vil bidrage til implementering af EU-Kommissionens stra-
tegi for biogkonomi i Europa fra februar 2012 og nationale malsatninger pa omradet, jf. bl.a. anbe-
falinger fra regeringens Vakstplan for Vand, Bio og Miljglgsninger fra marts 2013.

Natur, klima og miljg

Landdistriktsprogrammet skal overordnet bidrage til at fremme miljg-, klima- og naturbeskyttelsen
generelt, herunder opfyldelse af EU's vandramme- og naturdirektiver og reduktionsmalene for driv-
husgasser fra ikke-kvote sektoren, og samtidig bidrage til at afbgde de gkonomiske virkninger for
de bergrte jordbrugere.

Indsatsen skal bidrage til at forfglge regeringens mal om Grgn Omstilling, som omfatter baredyg-
tighed, gron gkonomi og en konkret indsats over for stigende forureningsproblemer, ressourceman-
gel og klimaforandringer, herunder regeringens 40 pct. reduktionsmal i 2020.

For at na de forventede mal i vandrammedirektivet og Natura 2000-direktiverne vil der fremover
skulle opnas en yderligere reduktion i udledningen af naringsstoffer via en malrettet indsats for
vandomrader og naturomrader, ligesom der fortsat er behov for en kontinuerlig naturplejeindsats,
ikke mindst i Natura 2000-omraderne.

Klima
Regeringens strategi pa klimaomradet fglger to spor, dels klimatilpasning og dels reduktion i udled-
ningen af drivhusgasser.

Det er regeringens nationale mal, at Danmarks udledning af drivhusgasser i 2020 skal vare reduce-
ret med 40 pct. i forhold til niveauet i 1990. Energiaftalen fra marts 2012 forventes at yde et vasent-

*® 74+ 10 mio. tons planen — muligheder for en gget dansk produktion af baeredygtig biomasse til bioraffinaderier”,

Aarhus Universitet og Kgbenhavns Universitet, 2012.
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ligt bidrag til opnaelsen af denne malsatning. De resterende reduktioner forventer man at finde ved
supplerende tiltag 1 den ikke-kvotebelagte sektor, dvs. landbrug, transport og boliger.

Regeringen har fremlagt et bruttokatalog over mulige virkemidler til reduktion af drivhusgasudled-
ningen i den ikke-kvotebelagte sektor, som der skal tages stilling til. Nar denne proces er afsluttet,
forventes der fremsat en klimalov, som skal skabe konkrete rammer for, at reduktionsindsatsen fgl-
ges op og monitoreres pa tvars af sektorerne, sa Danmark kan leve op til klimamalene.

Landbrug og skovbrug har et betydeligt potentiale i forhold til forebyggelse af klimaforandringer.
Dansk landbrug er en vasentlig kilde til udledning af drivhusgasser, prim@rt metan (CH4) og lat-
tergas (N20), men ogsa i mindre grad CO2 (kuldioxid). Metan stammer iser fra kveeg og husdyr-
gedning, mens lattergas primart dannes ud fra landbrugets forbrug af kvelstof i handels- og hus-
dyrggdning. CO2 kan enten lagres i organisk materiale eller udledes ved nedbrydning af organisk
materiale samt ved forbraending af fossil energi. Landbrugets stgrste bidrag til drivhusgasudlednin-
gen kommer fra metan og lattergas, bl.a. fordi disse drivhusgasser har en meget kraftigere drivhus-
effekt end CO2”".

I 2010 udgjorde udledningerne fra landbrugssektoren (kun metan og lattergas) 16 pct. af den totale
danske udledning af drivhusgasser, hvilket er over gennemsnittet i EU.

Udledningerne af landbrugets drivhusgasser er ikke omfattet af selvstendig, malrettet drivhusgas-
regulering. Vandmiljgplanernes begrensning af kvelstofforbruget, kravene om bedre udnyttelse af
kvealstof og efterafgroder mv. har dog haft en positiv effekt i forhold til at reducere udledningen af
iser lattergas. Effektivisering af malkeproduktionen har desuden reduceret klimabelastningen pr.
produceret kg. maelk. Hertil kommer de seneste mange ars skovrejsningsindsats og anden udtagning
af landbrugsjorder til naturformal, som har haft en betydelig klimaeftekt.

Danmark har gennem Goteborgprotokollen (1999) forpligtet sig til at reducere ammoniakemissio-
nen fra alle sektorer til 69.000 tons NH3 senest i 2010. Reduktionsmalet er naet, og Ggteborgproto-
kollen er genforhandlet i 2012. For Danmarks vedkommende er forpligtelsen heri en reduktion pa
24 pct. 1 2020 i forhold til et emissionsniveau pa 83.000 tons ammoniak i 2005.

Ammoniakemissionen stammer primart fra husdyrggdning. Emissionen er siden 1985 faldet med
36 pct. pa trods af, at landbruget i dag producerer ca. 55 pct. mere kgd og har en uendret malke-
produktion. Dette svarer ca. til, at ammoniakemissionen per produceret kg kgd er faldet til 55 pct. af
niveauet i 1985. Reduktionen er primert sket inden for svinesektoren, men ogsa kveaegsektoren har
bidraget. Reduktionen er primert sket som fglge af de reguleringer, som er sket siden 1987 i vand-
miljgplaner og ammoniakhandlingsplanen.

I landdistriktsprogrammet 2007-2013 indgik en malsatning om bekempelse af klimaendringer
med et mal for forggelse af produktion af vedvarende energi fra skovbrug og landbrug. Program-
mets bidrag til bekeempelse af klima@ndringerne havde dog mest indirekte karakter. Foruden stgtte
til etablering af skov blev der ydet investeringsstgtte til etablering af gylleseparationsanleg og an-
dre typer af teknologier, der har muliggjort produktion af biogas baseret pa svine- og kvaggylle.

>’ De nationale opggrelser af drivhusgasemissioner skal ske ud fra guidelines (GL) udarbejdet af FN’s klimapanel (IPCC).
IPCC udgav nye GL i 2006 pa baggrund af ny viden, som pa landbrugsomradet vil eendre de anvendte emissionsfakto-
rer. Disse nye GL traeder i kraft fra udledningsaret 2013. De nye GL betyder bl.a., at drivhuseffekten af lattergas ned-
skrives en smule, mens drivhuseffekten af metan opskrives en smule.
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Antallet af nyetablerede anleg var dog beskedent, og det er usikkert, om stgtten har haft afggrende
betydning for investeringerne. Klimarelaterede effekter opnaedes endvidere under erhvervsudvik-
lingsordningen for primare jordbrugere og ordningen for investeringer i miljgteknologi, hvor en
rekke projekter bidrog til reduceret energiforbrug og reduceret neringsstofforbrug.

Behovene pa klimaomradet er:

e At forfglge mal om at reducere udledningen af drivhusgasser med 40 pct. i 2020 i forhold til
1990, herunder gennem reduktion af landbrugets udledninger af drivhusgasser

e Udvikling af og investering i nye grgnne teknologier, der kan bidrage til at reducere driv-
husgasudledninger fra husdyrproduktionen, bl.a. handtering af metan-udledning fra kgers
fordgjelse og fremme af udnyttelsen af husdyrggdning til energiformal

e Omlagning til ekstensiv landbrugsdrift pa organogene jorde, omlagning til gkologisk drift
og skovrejsning pa landbrugsjord

e At fremme viden om, hvordan landbrugsproduktion bedst tilretteleegges, sa drivhusgasud-
ledningen fra den enkelte bedrift mindskes.

Natur

Generelt har udviklingen med mekanisering, intensivering og specialisering af jordbrugsproduktio-
nen betydet, at mange gkosystemer med tilhgrende natur- og miljgvaerdier har varet og er under
pres. Desuden pavirker landbruget fortsat det omgivende miljg med kvelstof, fosfor og pesticider.

Jordbrugets udvikling har saledes gennem artier gget presset pa en rakke naturtyper og arter. Der er
gode eksempler pa det modsatte, men den generelle udvikling viser, at en rekke sjeldne og sarbare
arter fortsat er under pres, mens der er blevet flere af de almindelige og mere robuste plante- og
dyrearter. Danmarks natur er blevet stadig mere ensartet og fragmenteret.

Med omkring 92 pct. af landbrugsarealet 1 omdrift har Danmark et meget intensivt udnyttet land-
brugsareal. Agerlandet har @ndret sig pa mange mader. Markerne er blevet stgrre, og gennem artier
er mange af agerlandets gamle strukturer i form af skel, levende hegn, vandhuller m.v. blevet fjer-
net. I dag udggres 1-3 pct. af agerlandet af smabiotoper sasom vandhuller, levende hegn, grgfter og
gravhgje.

Faldet 1 antal kveg og andre graessende husdyr og den ringe driftsgkonomi i plejen af halvkultur-
arealer og andre marginale landbrugsarealer har gradvis fgrt til, at feerre halvkulturarealer er under-
lagt ekstensiv landbrugsdrift. Mens manglen pa grassende husdyr og ekstensive driftsformer er et
voksende problem for naturplejen, er forureningen med neringsstoffer — der dog fortsat er markant
- aftagende.

Pesticidforbruget i jordbrugserhvervet har gennem mange ar varet stigende i Danmark. Det samle-
de salg af pesticidaktivstoffer steg fra 2000 til 2011 fra 2.841 ton til 4.239 ton, og behandlingshyp-
pigheden58 steg i samme periode fra 2,07 til 3,18. Der er saledes i perioden tale om en stigning i
forbrug og behandlingshyppighed pa ca. 50 pct. Som supplement til indikatoren behandlingshyp-
pighed er der nu indf@rt en ny indikator, kaldet pesticidbelastningsindikatoren. Med den er det mu-
ligt at fglge udviklingen i, hvor belastende de solgte mangder pesticider er for miljget og menne-

*8 Det antal gange jordbrugere gennemsnitligt kan behandle jordbrugsarealet med pesticider udbragt i standarddoseringer og med
den maengde pesticider, der er solgt det pagaeldende ar.
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skers sundhed. Udviklingen i belastningen har i den periode, indikatoren er beregnet for (2007-
2011), vist en stigning fra 2,42 til 3,27 og dermed en stigning pa 35 pct.

Samlet set har udviklingen blandt andet fgrt til, at den samlede bestand af 22 af agerlandets mest
karakteristiske fugle er gaet tilbage med ca. 36 pct. siden 1990. Ogsa andre typiske agerlandsarter -
fx haren - er gaet sterkt tilbage siden 1970.

De danske skove deekker 14,1 pct. af landarealet og bestar af ca. 45 pct. lgvtreer og ca. 50 pct. nale-
treeer, mens resten af skovarealet udggres af veje, lagerpladser m.v. En stor del er produktionsskov.
Alligevel rummer skovene meget af den danske artsdiversitet. Sdledes er mindst halvdelen af de
30.000 naturligt hjemmehgrende arter i Danmark knyttet til skov, der ogsa er levested for over
halvdelen af de arter, der optreeder pa listen med truede plante- og dyrearter (rgdlisten).

I de danske skove er der — sammenlignet med uforstyrrede skove, der gennem lang tid har ligget
urgrte hen — en begranset forekomst af meget store, gamle treer og dgde traeer. Naturskov udggr i
Danmark skgnsmassigt 7 pct. af skovarealet. M&ngden af dgdt ved i1 de danske skove er gennem-
snitligt pa ca. 5,4 m’/ha, og ca. 70 pct. af skovarealet har intet dgdt ved. Der er en rekke skove i
Danmark, hvor den verdifulde natur ikke er beskyttet.

Skovarealet i Danmark har i mange ar varet i fremgang, jf. figur 27, hvilket sammen med den sta-
dig stgrre udbredelse af naturnar skovdrift i de eksisterende skove har haft positiv betydning for en
rekke skov-arter.

Skovbrugets samlede produktionsverdi har veret stigende 1 2003-2011 og udgjorde i 2011 lidt un-
der en mia. kr. Stigningen kan i hovedsagen tilskrives en stigende produktionsvardi for brendeflis,
gavntra i andet lgvtra og en noget svagere stigning i produktionsvaerdien for gavntra i naletrae. >
Der er en klar tendens til, at en mindre andel af vedmassen bliver solgt som gavntra, og en stgrre
andel afsattes som tre til brende, herunder brendeflis og andet energitre.

*° Danmarks Statistik. Tallene fremgar af "Skove og Plantager 2012”, Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning,
Kgbenhavns Universitet.
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Figur 27. Udviklingen i det skovbevoksede areal i Danmark (1881-2012)
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Kilde: Skove og Plantager, 2012, Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning, Kgbenhavns Universitet.

Vedvarende skovdakke, iser med Igvskov, er en af de bedste mader at beskytte grundvandet pa.
Tilplantning og gentilplantning med lgvskov samt omlaegning til naturn@r skovdrift, hvor vedva-
rende skovdakke tilstreebes, fremmer skovenes gunstige bevaring af grundvandet.

Den del af den producerede tre&masse, der ikke opspares, kan anvendes som regenererbar energi.
Udbytterne fra de tidlige indgreb og mellemudbytterne i skovdriften kan udnyttes til energiformal
og derved substituere fossile breendsler. Skovene fungerer derfor bade i forhold til lagring af kul-
stof, men ogsa i forhold til at reducere kulstofemissionen til atmosferen ved at erstatte fossile
brandsler.

I landdistriktsprogrammet 2007-2013 bidrog fglgende ordninger til naturmalene: Miljgbetinget stgt-
te, Omlaegning til gkologi, Landskabs- og biotopforbedrende beplantninger, Natur- og Miljgprojek-
ter, Plantegenetiske ressourcer, Skovordningerne, Milj@- og naturvenlig pleje af grasarealer, Etable-
ring af vadomrader og Etablering af randzoner.

Om disse konkluderedes ved midtvejsevalueringen af programmet sammenfattende, at de bade var
relevante for naturmalene og attraktive for ansgger. De var relevante for og sammenhangende med
en rekke forskellige nationale politikker inden for natur-, miljg- og skovomradet, men der kunne
vere behov for yderligere malretning af en rakke af ordningerne mod mere specifikke geografiske
lokaliteter, naturtyper og arter. Der er endnu ikke gjort status for malsetningen om at fastholde
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landbrugsdrift med hgj naturvaerdi (HNV) under landdistriktsprogrammet 2007-2013. En stor del af
de stgttede arealer under ordningen for miljg- og naturvenlig pleje af gresarealer vil dog falde ind
under HNV arealmalsatningen, som var at fastholde 78.000 ha arealer i landbrugsdrift med hgj na-
turverdi 1 2013.

Fglgende erfaringer blev ogsa draget af implementeringen:

¢ Der manglede tilstrekkelige muligheder for at give gkonomisk incitament til at beskytte biodi-
versiteten i landbruget og skovene.

e Etablering af vadomrader virker ikke ngdvendigvis optimalt pa genopretning og bevarelse af
biodiversitet, idet fokus ligger pa potentialet for N-retention.

¢ Anvendelsen af en undtagelse fra betingelsen om at fastholde arealer i landbrugsmassig stand
for modtagelse af enkeltbetalingen under sgjle 1 bidrog til at gennemfgre projekter til imple-
mentering af Natura 2000-direktiverne.

¢ Der mangler viden om god naturpleje i landbruget.

I den fortsatte gennemfgrelse af direktiver og planer vil der 1 langt hgjere grad skulle ske en geogra-
fisk malretning af indsatsen pa natur-, klima- og miljgomradet. Det er samtidig vigtigt at give jord-
brugserhvervet og den enkelte producent muligheder for at leve op til deres ansvar for natur- og
miljgbeskyttelse, der skal sikre, at landets naturvardier bevares og udvikles for eftertiden. En stgrre
malretning af natur-, klima- og miljgindsatsen skal endvidere bidrage til en mere differentieret an-
vendelse af naturressourcerne.

Der kan herunder opnas en raekke synergieffekter mellem indsatserne vedrgrende natur, miljg og
klima. Sigtet med indsatsen pa natur- og miljgomradet kan med fordel tilretteleegges, sa det ogsa
omfatter klimahensyn, hvilket samtidig vil forbedre omkostningseffektiviteten for ordningerne.

Behovene pa naturomradet er:

e At fortsette implementeringen af Natura 2000-direktiverne samt EU’s mal om biodiversitet
for 2020

* At gennemfgre de nationale planer og opretholde resultaterne fra tidligere planer, herunder
regeringens vision om grgn omstilling, naturplaner, pesticidplan og malsatninger for skove-
ne

e At bidrage til at indfri EU’s klimamalsatninger og de internationale forpligtelser, herunder
specifikt den danske reduktionsmalsetning i ikke-kvotesektoren.

Vandmiljg
Danmark har ca. 170.000 sger og vandhuller og ca. 69.000 km naturlige og kulturskabte vandlgb.

Mange af de danske sger, vandlgb og kystvande har fra naturens side et rigt plante- og dyreliv.

Danmark er gennem EU's vandrammedirektiv forpligtet til at sikre, at vandlgb, sger og kystvande
har en god gkologisk status senest 1 2015. Det betyder, at der skal vare gode livsbetingelser for
planter og dyr. Udvaskningen til vandmiljget af bade kvalstof og fosfor er markant reduceret siden
starten af 1990 erne.

Generelt har de danske vandlgb faet det bedre. I 2007 havde 51 pct. af de danske vandlgb en god
tilstand mod 42 pct. i 2000. Denne gunstige udvikling skyldes til dels mere skansom vandlgbsvedli-
geholdelse og bedre spildevandsrensning. Over halvdelen af de danske vandlgb har nu en god eller
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meget god tilstand. Samtidig viser udviklingen i bundfaunaen siden begyndelsen af 1990 erne®, at
andelen af vandlgb med de bedste faunaklasser 5, 6 og 7 er steget fra 20 pct. til i dag ca. 55 pct.

Men der er fortsat mange vandlgb, hvor levestederne for dyr og planter er forringede som fglge af
tidligere udretninger, rgrleegninger, hardhendet vandlgbsvedligeholdelse, fysiske sparringer, udtgr-
ring pa grund af vandindvinding mv. og tilfgrsel af spildevand. Vandlgbene transporterer derudover
naringsstoffer, som udvaskes fra landbrugsjorde, hvilket pavirker miljgtilstanden i fjorde og sger
nedstrgms.

Der er derfor fortsat behov for at forbedre de fysiske forhold i vandlgb gennem bl.a. restaurering og
indfgrsel af en mere skansom vedligeholdelse og forbedring af vandkvaliteten ved begransning af
spildevandstilfgrslen.

Vandmiljgplanerne har siden 1990°erne medfert faldende forurening af danske sger. Indholdet af
fosfor og kvealstof er saledes faldet med henholdsvis 40 pct. og 11 pct. fra 2000 til 2007. Generelt
konstateres®' i de danske sger en markant lavere koncentration af kvalstof og fosfor, gget sigtdyb-
de, planterne forekommer pa dybere vand end i begyndelsen af 1990 erne, ligesom der er et lavere
indhold af alger.

Da mangden af fosfor er en vigtig faktor for algevaksten, har faldet i m@®ngden af fosfor forgget
vandets klarhed og givet bedre sigtdybde og dermed forbedret vilkarene for undervandsvegetatio-
nen, der stabiliserer sgbunden og forbedrer iltforholdene. Endvidere er forholdet mellem rovfisk og
fredfisk forbedret, hvilket er med til at stabilisere det gkologiske system i sgerne.

Forurening med naringsstoffer fra landbruget og fra spildevandsudledning giver dog fortsat alge-
vaekst og risiko for iltfattige forhold i sgerne — og i fjordene og de indre farvande - til skade for
planter, bunddyr og fisk.

I landdistriktsprogrammet 2007-2013 var de ordninger, som primert skulle bidrage til vandmiljg-
malene og dermed gennemfgrelse af vandrammedirektivet, ordningerne for etablering af vadomra-
der, skov og randzoner, miljgbetinget stgtte og omlegning til gkologi. Ifglge midtvejsevalueringen
bidrager programmet herigennem i et vist omfang til at beskytte vandkvaliteten ved at reducere
kvelstofoverskuddet i vandmiljget, men ikke pa et niveau svarende til malsetningerne. Indsatsen
for reduktion af fosforudledning ved hjelp af frivillige aftaler om etablering af dyrkningsfri randzo-
ner spiller ikke den store rolle, idet kun en lille del af malet nas. En efterfglgende ordning for areal-
kompensation for palagte krav om randzoner blev introduceret i 2012, men er endnu ikke blevet
evalueret. Malet om reduktion af forbruget af pesticider blev delvist naet malt pa det malsatte antal
hektar med pesticidfri eller naesten pesticidfri drift.

Fglgende erfaringer blev draget af implementeringen i perioden 2007-2013:

Is@r ordningerne for etablering af vadomrader og skov pa landbrugsjord kom godt i gang. Det styr-
kede anvendelsen, at det har veret muligt at anvende artikel 34-undtagelsen under CAP sgjle I,
hvorved modtagerne af arealstgtten kunne fastholde enkeltbetalingen pa projektarealer, som ikke vil
kunne fastholdes i landbrugsmessig stand, idet de skifter tilstand som fglge af implementering af
Vandrammedirektivet og Natura 2000-direktiverne.

% Nationalt Center for Miljp og Energi (2012). Vandmiljg og natur 2011. NOVANA. Tilstand og udvikling — faglig sammenfatning.
Videnskabelig rapport fra DCE.
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Det har udgjort en svaghed, at det ikke har varet muligt at iverkseatte indsatser under programmet
for at reducere vandlgbsvedligeholdelsen og restaurere vandlgb med pavirkning pa tilstgdende
landbrugsarealer. Der er saledes behov for at fortsette arbejdet under det forrige landdistriktspro-
gram med implementering af Vandrammedirektivet.

Behovene pa vand- og miljgomradet er:

e At fortsette implementeringen af Vandrammedirektivet

* At gennemfgre de nationale planer og opretholde resultaterne fra tidligere planer, herunder
regeringens vision om grgn omstilling, vandplaner, pesticidplan

e At indfri EU’s klimamalsatninger og de internationale forpligtelser, herunder specifikt den
danske reduktionsmalsatning i ikke-kvotesektoren.

Erhvervsuddannelse inden for landbrug og skovbrug
Erhvervsuddannelserne, herunder landbrugs- og skov- og naturteknikeruddannelsen, er placeret i
det ordinere uddannelsessystem og foregar i mesterlaere i den virksomhed, der er ens lereplads.

De danske erhvervsskoler har oplevet en faldende sggning til erhvervsuddannelserne. Erhvervsud-
dannelserne har over en leengere periode tabt terran i forhold til de gymnasiale uddannelser. Arsa-
gen til frafaldet er bl.a. mangel pa praktikpladser, trivselsproblemer, manglende kendskab til ud-
dannelserne osv. For landmands- og driftslederuddannelserne har der dog siden 2005 vearet et kon-
stant niveau i antallet, der har gennemfgrt uddannelsen. Samme tendens er ogsa geldende for skov-
brugsteknikeruddannelsen.

Innovation

Formidling af viden fra forskere og universiteter til myndigheder og erhverv sikres i Danmark bl.a.
gennem en raekke aftaler om forskningsbaseret myndighedsbetjening mellem universiteterne og
myndighederne. En rekke radgivende og bevilgende organer, herunder Radet for Teknologi og In-
novation samt Det Strategiske Forskningsrad, er etableret for at ivaerksette tiltag, der kan forbedre
vilkarene for forskning og innovation. Der er blandt andet opbygget en sammenslutning af almen-
nyttige institutter, de Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter, der har til formal at sikre videns-
delingen og samarbejdet mellem vidensinstitutter og erhvervslivet.

Desuden kan der under Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram ydes tilskud til udviklings-
og demonstrationsprojekter samt til forskningsaktiviteter, der skaber grundlag for gennemfgrelse af
udvikling og demonstration. Formalet er at bidrage til en konkurrence- og baeredygtig fedevare- og
nonfoodproduktion, herunder bidrage til udvikling af erhvervspotentialer, vaekst, beskeftigelse,
arbejdsmiljg og videreudvikling af en markedsdrevet gkologisk sektor samtidig med, at der sikres et
hgjt niveau inden for klima, miljg- og naturbeskyttelse, dyrevelferd, fedevaresikkerhed og sundhed.

Dansk landbrug og fgdevarevirksomheder bidrager selv til forskning og innovation gennem deres
brancheorganisationer, herunder Videncentret for Svineproduktion og Videncentret for Landbrug. I
grensefladerne mellem forskning og fgdevarebranchen ligger der dog stadig uudnyttede potentialer,
fx 1 forhold til tettere samarbejde mellem store og mindre virksomheder, hvor mindre virksomhe-
der/entreprengrer kan have gode innovative ideer, men mangler erfaringen til at trenge igennem pa
eksportmarkederne.
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Dansk forskning har bade styrker inden for fgdevareforskning generelt og inden for nye teknologier
og vidensfelter, som forventes at blive afggrende for udviklingen af det baeredygtige og biobaserede
samfund. Det drejer sig for eksempel om sensorteknologi, bioteknologi, pharmakologi, nanotekno-
logi, IKT og forbrugeradferd.

Landbrugets eksport

Det globale behov for fgdevarer forventes at stige kraftigt frem imod 2050 og dermed eksportpoten-
tialet for dansk landbrug. Den globale middelklasse forventes at stige fra knap 2 til n@sten 5 mia. 1
2030. Det betyder, at det i s@rlig grad er kvalitetsfgdevarer, som vil blive efterspurgt, samt teknolo-
gi til ressourceeffektiv fgdevare- og landbrugsproduktion.

Generelt er eksportandelen for landbrugsproduktion i Danmark meget stor. Samlet set eksporteres
ca. 80 pct. af produktionen. Danmarks samlede landbrugseksport udgjorde i 2011 i alt 119 mia.
DKK svarende til 17 pct. af den danske vareeksport. De animalske varer udggr langt den stgrste
andel af landbrugsvareeksporten, svarende til 80-85 pct. set over det seneste arti. Frossent svinekgd
er den stgrste enkeltpost med en samlet eksport pa ca. 20 mia. DKK. i 2011 o

Overordnet set er danske landbrugs- og fgdevareeksportgrer kendt pa eksportmarkederne for pro-
dukter af hgj, ensartet kvalitet med et minimalt indhold af reststoffer samt palidelige mekanismer til
kontrol og sporbarhed gennem hele kaden. Dette anses, ogsa fremadrettet, som vasentlige drivere
for en gget eksport. Dyrevelferd er en parameter, der forventes yderligere fokus pa i fremtiden.
Fgdevaresikkerhed er eksplicit en vasentlig driver pa is@r de mindre udviklede markeder, men pa
de n@re hgjindkomstmarkeder opfattes forhold som fgdevaresikkerhed sandsynligvis mere implicit.

Vaekstudfordringer for fgdevaresektoren

Den danske fgdevaresektor er kendetegnet ved en stor sammenh@ngskraft mellem primarprodukti-
on, forarbejdning og forskning. Sammenh&ngskraften danner grundlaget for en konkurrencedygtig,
eksportorienteret fgdevareproduktion og giver et solidt udgangspunkt for fremtiden. For at friggre
fedevaresektorens potentialer er der behov for at styrke rammebetingelserne for udvikling, produk-
tion og afsetning af fgdevarer kendetegnet ved hgj fgdevaresikkerhed, kvalitet, miljghensyn, dyre-
velferd og gkologi. Der er behov for at diversificere sortimentet af fgdevareprodukter for at sikre
bedre markedspriser. Dette kan bl.a. ske ved at fremme erhvervets evne til at markedsfgre sig pa
hgjere kvalitetsstandarder.

(@kologisk jordbrugsproduktion integrerer en reekke af disse hensyn, idet sektoren producerer fgde-
varer under serligt hgje krav til bl.a. miljg og dyrevelfeerd. Danmark har en national malsatning om
forggelse af det gkologiske jordbrugsareal, hvilket kraever yderligere udvikling af den gkologiske
produktion.

Regeringens Vakstplan for Fgdevarer indeholder en rekke anbefalinger i forhold til at styrke fgde-
vareerhvervets udviklingsmuligheder. Det anbefales bl.a., at der ggres mere for at understgtte
iverksattere og mindre virksomheder, som arbejder med gkologiske fgdevarer, bl.a. gennem tilbud
om radgivning i forhold til produktudvikling og afsatning.

Ved midtvejsevalueringen af landdistriktsprogrammet 2007-2013 vurderedes det, at Erhvervsudvik-
lingsordningen for det primare jordbrug og for forarbejdning i fgdevaresektoren virkede fremmen-

® Natur- og Landbrugskommissionen, 2012.
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de for indfgrelse af ny teknologi og en innovationsorienteret investeringsadferd pa landbrugsbedrif-
ter og fedevarevirksomheder.

Der er fortsat behov for

e at styrke innovation inden for fgdevaresektoren med henblik pa grgn omstilling, miljgmaes-
sig beredygtighed og konkurrenceevne

e at udvikle metoder til at udnytte naturens ressourcer bedre, siledes at der kan produceres
"mere med mindre” under hensyntagen til den stigende ressourceknaphed

e at skabe bedre sammenha&ng mellem forskning, udvikling, afprgvning, demonstration og
anvendelse i landbrugs- og fedevareerhvervet

e at nye produkter og teknologier bliver udviklet pa de omrader, hvor erhvervet har mest brug
for det og med udgangspunkt i forbrugernes efterspgrgsel.

1.1.10. Beeredygtighed og ressourceeffektivitet i byer

I 2020 bor 80 pct. af EU's befolkning i byer eller bynare omrader. Virksomheder, infrastruktur og
kapital koncentrerer sig ogsé i de stgrste byomrader®. I fremtiden vil langt det stgrste forbrug af
ressourcer og udledninger af drivhusgasser i EU forega i byerne, og en indsats i forhold til at redu-
cere udledningen af drivhusgasser i byerne vil dermed have god virkning. I EU’s 7. miljghandlings-
program understreges det, at EU's byer har centrale miljgproblemer til felles, og at de er voksende.
Det gaelder ogsa i Danmark.

Samtidig er byerne overvejende kendetegnet ved en befolkningstilveekst — mest markant i Kgben-
havn og Aarhus, hvor befolkningen forventes at vokse med henholdsvis 19 og 12 pct. over de naste
10 ar. Ligeledes er byer ogsa ofte relativt sarbare over for miljgudfordringer, forurening og klima-
@ndringer. Det vurderes, at miljgteknologier og metoder udggr et betydeligt markedspotentiale i EU
og 1 forhold til de hastigt voksende byer i hele verden.

Danmarks energiforbrug er 1 hgj grad koncentreret om aktiviteter i landets byer. Derfor spiller ud-
viklingen af grgnne energi- og ressourceeffektive (SMARTe) byer en helt central rolle i Danmarks
arbejde med at reducere udledningen af drivhusgasser. Det samme ggr sig 1 stgrre omfang geldende
i mange hastigt voksende byer i hele verden.

Allerede i dag anslar EU-Kommissionen, at ca. 3,5 mio. europaiske arbejdspladser bidrager til pro-
duktionen af grgnne teknologier eller produkter. EU-Kommissionen forventer, at der kan skabes
yderligere 1,5 mio. grgnne arbejdspladser inden 2020, hvis udledningen af drivhusgasser s@nkes
med 25 pct.

Hvis der i danske byer kan udvikles teknologier til lgsning af miljgproblemstillinger i byerne, vil
det give et markant markedspotentiale i forhold til salg af lgsninger i de store byer og byomrader
uden for EU. I fx Indien, Kina og Brasilien udggr affaldshandtering, adgang til rent vand og luftfor-
urening mv. barrierer for fremtidig vakst, og der er derfor et stort markedspotentiale for europziske
virksomheder, der udvikler miljgteknologier og smarte bylgsninger.

®http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/pdf/resource efficient europe en.pdf
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1.1.11. Transitionsregioner - Serligt om Region Sjalland

I forhold til indsatsen under Regionalfonden og Socialfonden bliver Region Sjelland sakaldt transi-
tionsregion 1 perioden 2014-2020, eftersom Region Sj@lland havde et BNP pr. capita (PPS) i perio-
den 2007-2009 pa 87,3 pct. af EU-27-gennemsnittet, jf. figur 28. Transitionsregionerne omfatter
saledes regioner, hvis BNP pr. capita63 udggr mellem 75-90 pct. af EU-27-gennemsnittet.

Figur 28. BNP i pct. af EU-27-gns. (2000-2010)
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Kilde: Eurostat

De regionale forskelle i BNP pr. indbygger fremgar ogsa af figur 29. Niveauet for BNP er klart hg-
jest 1 Region Hovedstaden og klart lavest i Region Sj@lland, mens de tre gvrige regioner befinder
sig pa omtrent samme niveau.

Figur 29. BNP pr. indbygger i regionerne, 2011
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Anm: Hele landet er inkl. kategorien 'uden for regioner’ (olieudvinding mv.).
Kilde: Danmarks Statistik.

® Det fremgar af den generelle forordning, jf.art 90,stk. 2, at der males pa BNP pr. capita (PPS) i perioden 2007-09.
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Forskellen pa de to gstdanske regioner skyldes til dels, at mange personer bosat i Region Sjalland
har arbejdsplads 1 Region Hovedstaden. Disse personer bidrager positivt til Region Hovedstadens
BNP pr. indbygger, men negativt til Region Sjellands BNP pr. indbygger.** Det skyldes, at veerdi-
tilvaeksten (BNP) opggres pa arbejdsstedet, mens indbyggertallet opggres pa bopaalen“.

Beregninger har vist, at omkring halvdelen af Region Sj@llands og Region Hovedstadens afstand til
landsgennemsnittet for BNP pr. indbygger kan tilskrives pendling og derfor ikke er udtryk for reelle
forskelle i vardiskabelse.’® Det kommer ogsa til udtryk ved, at bade Region Hovedstaden og Regi-
on Sjelland ligger vaesentligt tettere pa landsgennemsnittet, nar man ser pa erhvervsindkomst og
disponibel indkomst pr. indbygger. Begge disse indkomster opggres, modsat BNP, pa bopzalen.
Region Sjelland har den nasthgjeste erhvervsindkomst og disponible indkomst pr. indbygger
blandt de danske regioner.

Generelt har Region Sjzlland de samme udfordringer som de gvrige regioner. Det galder saledes,
at ledigheden i Region Sjlland er pa niveau med landsgennemsnittet (knap 6 pct. i marts 2013).
Etableringsraten er lidt lavere i Region Sjelland (7,2 pct.) end pa landsplan (7,6 pct., 2010). Ande-
len af de nye virksomheder, der forts@tter med at eksistere over tid, er lidt hgjere i Region Sjalland
end pa landsplan. Det gaelder bade pa kort sigt (1 ar) og pa lidt l&engere sigt. Hertil kommer, at an-
delen af innovative virksomheder i Region Sjelland (42 pct.) er lidt lavere end pa landsplan (44
pct., seneste dataar 2011). Bade andelen, der forventes at fuldfgre henholdsvis mindst en ungdoms-
uddannelse og en videregaende uddannelse, er mindre end pa landsplan. Endelig er der blandt de
25-34 arige i regionen lidt feerre med mindst en ungdomsuddannelse og en videregaende uddannel-
se.

Region Sjzllands vakstudfordringer og de konkrete tiltag, som skal til for at l¢se dem, adskiller sig
ikke vaesentligt fra de gvrige regioner. Region Hovedstaden og Region Sjelland har saledes ogsa i
flere ar haft et teet samarbejde om stgrre erhvervspolitiske satsninger — herunder ogsa samfinansie-
ring af falles projekter bl.a. med Regionalfonden og Socialfonden. Og senest er de to regioner og
kommunerne (KKR Hovedstaden og KKR Sjelland) gaet sammen om at udvikle en fokuseret dags-
orden for vaekst og beskaftigelse, som skal lgfte hele den funktionelle hovedstadsregion.

Veakstforum Sjelland skal — ligesom de andre vakstfora — udarbejde bidrag til en vaekst- og udvik-
lingsstrategi, herunder bidrag vedrgrende yderomradeindsatsen. Vakstforum Sjelland skal ikke
anlegge et serligt indholdsmessigt fokus i erhvervsudviklingsindsatsen fra 2014-2020, eftersom
udfordringerne 1 Region Sj@lland generelt vurderes at svare til udfordringerne i andre regioner. Bi-
draget til vaekst- og udviklingsstrategien skal — som i andre regioner - vare udarbejdet pa baggrund
af et feelles analysegrundlag tilvejebragt af regionsradet og vekstforum. Det kan satte fokus pa de
sjellandske udfordringer og reflektere mulige tiltag, der kan afhjelpe udfordringerne, herunder med
afset i regionalfondsprogrammet og i socialfondsprogrammet. Yderomradeindsatsen skal desuden
adressere, hvordan Vakstforum Sjalland vil vere med til at styrke vaekst og jobskabelse i regionens
yderomrader. Syv ud af de 23 kommuner, der er udpeget som yderomrader i perioden 2014-2020,
ligger i Region Sjlland. Se desuden afsnit 3.

* Omvendt geelder for det betydeligt lavere antal personer, der pendler den modsatte vej.

& Regionale opggrelser af BNP pr. indbygger skal derfor tolkes forsigtigt.

% se fx Regional konkurrenceevneredeggrelse 2011 (Erhvervs- og Byggestyrelsen). | de tre gvrige regioner er BNP pr.
indbygger kun marginalt pavirket af pendling.
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Pa denne baggrund omfatter regionalfondsprogrammet og socialfondsprogrammet alle fem regioner
og bygger dermed videre pa de positive erfaringer fra 2007-2013 med landsdakkende programmer.
Hermed tilstreebes det ogsa at undga de begransninger, som en adskilt programstruktur uundgaeligt
ville legge pa samspillet mellem Region Sjzlland og Region Hovedstaden samt de gvrige regioner.
Eksempelvis ville projekters valg af fagligt relevante samarbejdspartnere blive geografisk begran-
set, og gennemfgrelsen af tverregionale samarbejder vanskeliggjort.

1.1.12. Territoriale udfordringer og lokale forskelle

Den generelle udvikling i vaekstvilkdrene i Danmark dakker over beskedne regionale forskelle.
Overordnet fglger regionerne den samme udvikling hen over konjunkturerne, og mange af vakstud-
fordringerne er de samme. Der er dog lokale forskelle internt i regionerne. Saledes er der omrader i
landet, der har s@rlige udfordringer i form af fx hgjere ledighed, stagnerende eller faldende indbyg-
gertal, lavere uddannelsesniveau og en stgrre andel indbyggere, der er uden for arbejdsstyrken. Sear-
ligt flere af de danske ger har flere af disse karakteristika, og kombineret med en vanskeligere trafi-
kal tilgeengelighed giver det nogle serlige udfordringer for omradernes virksomheder og borgere.
Men billedet er nuanceret, fx er det ikke alle geografiske yderomrader®’, der har en hgj ledigheds-
procent, ligesom der er kommuner tat pa hovedstaden, der har hgj ledighed.

Danmark har under den gkonomiske krise mistet mange arbejdspladser i den private sektor, og det
har ramt nogle landdistrikter og enkelte yderomrader hardt, idet blandt andet en reekke industriar-
bejdspladser er placeret her. Forandringerne i erhvervsstrukturen betyder, at ogsa landdistrikterne i
dag star over for en stor omstilling og skal finde nye roller at udfylde i et globalt orienteret videns-
og servicesamfund. Udviklingen betyder, at en del af den erhvervsaktive befolkning flytter til byer-
ne for at tage en uddannelse eller finde arbejde. For nogle mindre byer og landsbysamfund opleves
en negativ spiral, hvor sma byer bliver efterladt med tomme huse og faldende huspriser til fglge,
stgrre afstand til offentlige serviceydelser og darlige boliger, der udlejes til husstande med meget
sma indkomster. Der er dog byer — ogsa i yderomraderne — hvor man fastholder dynamiske sam-
fund, og hvor folk bliver boende. Selv om beskaftigelsen falder mere i en rekke landdistrikter end i
byerne, og uddannelsesniveauet visse steder er lavere, er Danmark geografisk set et lille land, hvil-
ket i vidt omfang ggr det muligt at bo i landdistrikter og pendle til arbejde i stgrre byer.

Regeringen har som mal at fremme jobskabelse gennem sikring og forbedring af danske virksom-
heders konkurrenceevne og evne til at skabe vardi. Gode rammevilkar for erhvervslivet skal vere
med til at bane vejen for vakst, gget beskeftigelse og hgjere indkomster og dermed fremme af so-
cial integration og fattigdomsbek@&mpelse. Landdistrikterne skal i endnu hgjere grad end hidtil kon-
kurrere pa viden, opfindsomhed og kreativitet, og der skal skabes nye produkter, nye forretnings-
modeller og abnes nye markedsmuligheder. Samtidig er det vigtigt, at vaeksten i land og by ses i
sammenh&ng.

For visse egne af landet er jordbrugsproduktionen s@rlig vanskeligt stillet som fglge af strukturelle
og geografiske forhold. Det gelder 27 danske smager uden broforbindelse samt Fang, Laesg, Samsg
og Arg. Qernes erhvervsgkonomi er i hgj grad afhengig af et levende landbrugserhverv, og det
anses for afggrende for at undgd en affolkning af smagerne, at jordbrugsdriften fortsat sikres pa
disse ger.

% Se ogsa afsnit 3.1
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FLAG-omrader® med stgrre byer har i peioden 2007-2012 i et vist omfang oplevet en befolknings-
tilvaekst ligesom Danmark som helhed. Et fald i befolkningen ses dog pa de mindre ger som Lange-
land, Samsg, Laesg, £rg og Bornholm. Pa Langeland faldt befolkningstallet med 7,3 pct. i perioden,
men6% indbyggertallet pa de 27 smager, som Smagernes Aktionsgruppe dakker, er faldet med 7,6
pct.

Befolkningsudviklingen og aldersfordelingen har betydning for de lokale ressourcer, ligesom det
kan have indflydelse pa udviklingsmulighederne. Som det fremgar af figur 30, er der en relativt hgj
gennemsnitsalder i FLAG-omraderne sammenlignet med resten af landet. Ligeledes er der en un-
derreprasentation af de 17-49 arige i fiskeriomraderne og en overreprasentation i aldersgruppen
over 50 ar. Omvendt svarer antallet af bgrn og unge indtil 16 ar i hgj grad til gennemsnittet for re-
sten af landet.

Figur 30. Aldersfordeling i fiskeriomrader sammenlignet med resten af landet, 2001-2012
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Kilde: Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter.

Den relativt hgje befolkningsandel af @ldre i mange fiskeriomrader afspejles ogsa i fiskerisektoren,
hvor gennemsnitsalderen blandt fartgjsejere med erhvervsfiskerstatus var over 53 ar i 2011, ligesom
gennemsnitsalderen har vearet stigende over en arrekke. I 2002 var gennemsnitsalderen saledes 46,5

a.. 70
ar.

1.1.13. Makroregionale strategier

Der findes to makroregionale strategier af relevans for ESI-fondene i Danmark, nemlig Nordsg-
strategien (NSR 2020) og @stersg-strategien. De to strategier har i vidt omfang samme strategiske
fokus, nemlig pa innovation og konkurrencedygtighed, miljg og klima. Dertil kommer visse andre
emner som maritim sikkerhed, sammenhangende transportsystemer og mobilitet.

Fra regional side er der i Danmark en naturlig sammenhang mellem geografisk placering og inte-
resser i de makroregionale strategier. Region Sjelland og Hovedstaden, herunder ogsa Bornholm og
i et vist omfang Syddanmark, er saledes de regioner, der i programperioden 2007-2013 har vist

% Dvs. fiskeriomrader, hvor der er etableret lokale aktionsgrupper.
% Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter.
70 NaturErhvervstyrelsens Individregister.
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stgrst interesse for strategien. Tilsvarende er is@r Nordjylland og Midtjylland mere orienteret mod
Nordsg-omradet.

Nordsg-strategien et eksempel pa, at centrale aktgrer i regi af Nordsg-Kommissionen har formuleret
en egen strategi for Nordsg-regionen, som i gvrigt skal ses i sammenhang med EU’s Havomrade-
strategi for Nordsgen. @stersg-strategien har derimod officiel status af makroregional strategi. Der-
for uddybes det nedenfor, hvordan den vil blive indarbejdet i gennemfgrelsen af indsatsen under
ESI-fondene.

Der redeggres dels for den indholdsmassige sammenha&ng mellem den nationale indsats under ESI-
fondene og @stersg-strategien i 2014-2020 og dels for de nationale koordinationsmekanismer, der
settes 1 veerk for at sikre strategisk og implementeringsmassig sammenha&ng i praksis.

Indholdsmeessig sammenheng: ESI-fondenes understgttelse af handlingsplanen for @stersg-
strategien
Der er for (stersg-strategien vedtaget en handlingsplan’', som indeholder fglgende mal og delmal:

1. Red havet
e Rent vand i havet
* Rig og sund natur
® Ren og sikker skibsfart
e Bedre samarbejde.

2. Faregionen til at haange sammen
® Gode transportforhold
e Palidelige energimarkeder
¢ Forbindelser mellem befolkningerne
e Bedre samarbejde om at bek@mpe grenseoverskridende kriminalitet.

3. @g velstanden

Astersg-strategien som frontlgber i gennemfgrelsen af det indre marked
@stersg-strategien som bidragyder til implementering af EU 2020-strategien
Bedre global konkurrenceevne i @stersg-regionen

Tilpasning til klimagndringer samt risikoforebyggelse og -handtering.

Danmark vil som @stersg-land understgtte implementeringen af strategien via blandt andet den ind-
sats, der gennemfgres under ESI-fondene. Programmerne under de fire fonde vil saledes med deres
overordnede fokus pa vakst og konkurrenceevne understgtte de to delmal, som omhandler imple-
mentering af EU 2020-strategien og @stersg-regionens konkurrenceevne.

For at understgtte projekternes muligheder for at bidrage til realiseringen af @stersg-strategien, er
der i socialfonds- og regionalfondsprogrammet abnet mulighed for, at visse udgifter under projekter
af transnational karakter kan stgttes, jf. afsnit 3.1.4.

. Europa-Kommissionen, februar 2013.
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I skemaerne nedenfor er karakteren af fgrst socialfondsprogrammets og dernzst regionalfonds-
programmets forventede bidrag til handlingsplanen illustreret. Dern@st beskrives landdistriktspro-
grammets og fiskeriudviklingsprogrammets patenkte bidrag til strategien.

Skemaerne viser den overordnede sammenh@ng mellem tematiske mal, mal og indikatorer i hen-
holdsvis programmerne og Pstersg-strategiens handlingsplan. Der henvises til programmerne for en
tilsvarende beskrivelse af sammenhangen pa investeringsprioritetsniveau.

Sammenhangen mellem socialfondsprogrammet o

handlingsplanen for (stersgstrategien

ESF tematisk mal Delmal i handlings- | Resultatindikatorer i | Indikatorer i Ostersg-

planen ESF-programmet handlingsplanen
Fremme af beredygtig | - Bidrag til implemen- | Antal nye ivarksattere, | - Beskaftigelsesrate
beskaftigelse af hgj tering af EU 2020 antal nye job, antal
kvalitet og stgtte til ar- | - Forbedret konkurren- | paich af stillinger og | - Produktivitet
bejdskraftens mobilitet ceevne kandidater
Fremme af social inklu- | - Bidrag til implemen- | Antal deltagere med | - Beskeaftigelsesrate
sion, bekampelse af tering af EU 2020 gennemfgrt  ungdoms-
fattigdom og enhver uddannelse, antal delta- | - Produktivitet
forskelsbehandling gere i socialgkonomiske

virksomheder

Investeringer i uddannel- | - Bidrag til implemen- | Antal deltagere i uddan- | - Beskeaftigelsesrate
se, efteruddannelse og tering af EU 2020 nelse
erhvervsuddannelse med | - Forbedret konkurren- - Produktivitet

henblik pa ferdigheder
og livslang lering

ceevne

Sammenhzngen mellem regionalfondsprogrammet og handlingsplanen for (stersgstrategien

ERDF tematisk mal Delmal i handlings- | Outputindikatorer i Indikatorer i Ostersg-
planen ERDF-programmet handlingsplanen

Styrkelse af forskning, | - Bidrag til implemen- | Antal virksomheder som | - Beskeaftigelsesrate

teknologisk udvikling og tering af EU 2020 modtager stgtte

innovation - Forbedret konkurren- - Produktivitet

ceevne

Antal virksomheder der
samarbejder med forsk-
ningsinstitutioner

Private investeringer
som matcher offentlig
stgtte til innovations- og
F&U-projekter

R&D-udgifter

- BNP-va&kst
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Antal virksomheder der
har modtaget stgtte med
henblik pa at introducere
produkter der er nye pa
markedet

Antal virksomheder der
har modtaget stgtte med
henblik pa at introducere

produkter som er nye for
virksomheden

Antal virksomheder der
udvikler koncepter til
nye produkter eller Igs-
ninger

Antal klyngemedlemmer
som har deltaget i sam-
arbejdsprojekter om
innovation

Antal nye klyngemed-
lemmer

Styrkelse af SMV’ers
konkurrenceevne

Bidrag til implemen-
tering af EU 2020
Forbedret konkurren-
ceevne

Forventet antal nye
vaekstvirksomheder

Forventet jobskabelse i
stgttede SMV’er

Forventet skabt omseat-
ning i stgttede SMV’er

Beskeftigelsesrate

Produktivitet

BNP-vakst

Stgtte til overgangen til
lavemissionsgkonomi 1
alle sektorer

Bidrag til implemen-
tering af EU 2020
Forbedret konkurren-
ceevne

Arlig reduktion i udled-
ning af drivhusgasser

Forventet arlig reduktion
1 energiforbrug

Forventet arlig reduktion
1 materialeforbrug

Beskeftigelsesrate

Produktivitet
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De output- og resultatindikatorer, som ovenfor er angivet for ESF- og ERDF-programmet, er ikke
udvalgt med Ostersg-strategien for gje, men da de flugter med @stersg-handlingsplanens indikato-
rer, vil de kunne anvendes til at male, om og i hvilket omfang projekterne bidrager til at realisere
Dstersg-strategien.

Danmark har koordinationsansvar for fire prioritetsomrader (energi, SMV’er, ren skibsfart og mari-
tim sikkerhed) under @stersg-strategien. Pa disse omrader vil regionalfonds- og socialfondsindsat-
sen kunne bidrage til @stersg-strategien i det omfang, der ydes stgtte fra programmerne til konkrete
projekter pa prioritetsomraderne. Det kunne f.eks. vaere i form af projekter vedrgrende innovative
lgsninger pa det maritime omrade (PA Safe) under ERDF-programmet, fremme af iverksatteri og
vakstrettet kompetencelgft af SMV’er under ESF-programmet (PA SME) eller innovative energi-
lgsninger og forbedring af SMV’ers energi- og ressourceeffektivitet under ERDF-programmet (PA
Energy). Bidraget vil fremga af resultatmalingerne af strukturfondsindsatsen.

I praksis vil det under behandlingen af det enkelte projekt under regionalfondsprogrammet og soci-
alfondsprogrammet blive vurderet, om det bidrager til at understgtte @stersg-strategiens mal og
delmal og dermed skal tildeles den serlige omradetype for makroregionale samarbejdsomrader,
som indgar i det forordningsbestemte kategoriseringssystem (den territoriale dimension).

Der vil saledes ikke blive afsat serskilte midler under regionalfondsprogrammet og socialfond-
sprogrammet til projekter under @stersg-strategien. De regionale vekstfora kan veelge at give for-
rang til projekter, der understgtter Jstersg-strategien, og resultatet af den regionale, strategiske
prioritering af @stersg-regionen i form af effekter af konkrete projekter, der understgtter Qstersg-
strategien, vil kunne opggres. Dette vil kunne ske i forbindelse med den arlige rapportering til EU-
Kommissionen og i andre situationer.

Landdistriktsprogrammet vil understgtte delmalene om rent vand i havet, rig og sund natur og
tilpasning til klimazndringer, idet programmet indeholder mals@tninger om at veerne om miljget og
naturen 1 Danmark gennem fremme af miljgmassigt baredygtig landbrugs- og skovbrugsprodukti-
on generelt og i udpegede omrader.

For eksempel forventes projekter for etablering og fastholdelse af vadomrader pa landbrugsjord at
bidrage til at reducere udledning og udvaskning af kvealstof og fosfor fra landbruget til vandmiljget
og de indre farvande omkring Danmark. Projekter for landbrugets investering i ny miljgteknologi
for bedre vandforvaltning, effektivitetsforbedringer i energiforbruget, lettere levering af nonfood
ramaterialer til biogkonomien og reduktion af drivhusgasser vil ogsa bidrage til malene i strategien.
Ligeledes forventes arealstgtte til omlagning til og opretholdelse af gkologisk landbrugsdrift med
begrenset anvendelse af kvalstof, ekstensivering af lavbundsarealer og organogene landbrugsjorde
samt etablering af skov pa landbrugsjord at have bade direkte og indirekte positive pavirkninger pa
vandmiljget og klimaet.

Fiskeriudviklingsprogrammet vil iser understgtte delmalene om rent vand i havet, rig og sund
natur og bedre samarbejde, idet programmet indeholder malsatninger om blandt andet fremme af
skansomt fiskeri og gkosystembaseret fiskeriforvaltning.

Inden for strategisamarbejdet har Danmark allerede bidraget aktivt til samarbejdet om fiskerirelate-
rede emner 1 "The Baltic Fisheries Forum, BALTFISH”, som er et s@&rdeles relevant forum for regi-
onalt samarbejde. Under PA AGRI (tidl. indsatsomrade 9) har Danmark veret ansvarlig for et flag-
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skibsprojekt om at sette en stopper for discard i @stersgen, herunder udarbejdelsen af forslag om
indfgrelse af discardforbud i @stersgen. BALTFISH fremsendte i maj 2014 en fzlles henstilling til
Kommissionen om forslag til en discardplan for @stersgen. Den felles indstilling har dannet grund-
lag for EU’s forslag om indfgrelse af discardforbuddet i @stersgen, som tradte i kraft med virkning
fra den 1. januar 2015. I forbindelse med indfgrelsen af discardforbuddet kan det blive serdeles
relevant med nye felles projekter til belysning af, hvor meget ekstra fisk, der landes, og evt. hvilke
muligheder der er for handtering af de ekstra fisk til andre formal end konsum.

Danmark har endvidere i forbindelse med arbejdet med strategien bidraget til udarbejdelse af best
practice” vedrgrende akvakultur samt deltaget i andre fiskerirelaterede samarbejder.

Det regionale samarbejde i BALTFISH har udviklet sig meget positivt, og nye tiltag vedrgrende
fiskeriforvaltningen vil ogsa fremover blive koordineret inden for dette regionale samarbejde. Dan-
mark star fortsat i spidsen for koordinering af arbejdet med gennemfgrelse af beslutningen om
discardforbuddet.

Under landdistriktsprogrammet og fiskeriudviklingsprogrammet vil indsatser i programmerne, der
bidrager til gennemfgrelsen af de relevante delmal i @stersgstrategien, blive moniteret.

Der vil ikke blive afsat serskilte midler under disse programmer til projekter under @stersgstrategi-
en, men resultatet af prioriteringen af indsatsen under programmerne i form af effekter af konkrete
projekter, der understgtter @stersgstrategien, vil kunne opggres. Dette vil kunne ske i forbindelse
med den arlige rapportering til EU-Kommissionen.

Koordinationsmekanismer for (stersg-strategien
Det nationale kontaktpunkt for @stersg-strategien er placeret i Udenrigsministeriet.

Danske myndigheder har pa vegne af de gvrige @stersg-lande ansvar for koordination af fire af stra-
tegiens prioritetsomrader: Energi (ved Energistyrelsen), SMV’er (ved Erhvervsstyrelsen), ren skibs-
fart samt maritim sikkerhed (ved Sgfartsstyrelsen).

Koordinationsmekanismerne for 2014-2020 er endnu ikke beskrevet i detaljer. Overordnet forventes
et opleg med fglgende indhold drgftet mellem Europa-ministeren (hvorunder det nationale kontakt-
punkt hgrer) og Erhvervs- og Vakstministeren (hvorunder hgrer forvaltningsmyndigheden for
strukturfondene og (med)ansvaret for tre af @stersg-strategiens prioritetsomrader):

- Et strategisk samarbejde med et overordnet mal om at stgtte en grgn vaekstdagsorden i
@stersg-regionen via understgttelse af iser bidrag til EU’s klimamal og malene om beskef-
tigelse og beredygtig vaekst.

- Et formaliseret og praktisk samarbejde om strategi og implementering pa projektniveau,
hvor de vigtigste samarbejdspartnere er Udenrigsministeriet, herunder Eksportradet, og Er-
hvervs- og Vakstministeriet, herunder Sgfartsstyrelsen og Erhvervsstyrelsen. Med udgangs-
punkt i denne forankring vil ogsa koordinationen med andre fagministerier og det regionale
niveau blive varetaget.

Pa indholdssiden har prioritetsomradekoordinatorerne allerede i lgbet af 2013 veret involveret i
partnerskabsprocessen for forberedelsen af regionalfondsprogrammet og socialfondsprogrammet.
Der blev i den forbindelse identificeret omrader, hvor programmerne iser kan bidrage til malene
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under Bstersg-strategien, hvilket er afspejlet i beskrivelsen af aktiviteter under programmernes prio-
ritetsakser. For Socialfondens vedkommende kunne det fx vare en uddannelsesindsats pa det mari-
time omrade, fx inden for offshore. For Regionalfondens vedkommende kunne det vere en indsats
inden for innovation inden for energi- og ressourceeffektivisering.

1.1.14. Flytning af midler mellem regioner

Den danske ramme til Danmark fra Regionalfonden og Socialfonden i perioden 2014-2020 er som
udgangspunkt 553,4 mio. EUR (Igbende priser), hvilket svarer til en reduktion i faste priser pa 22
pct. i forhold til 2007-2013.

Ovennavnte ramme fordeler sig med 326,5 mio. EUR pa malet om investeringer i vakst og beskeef-
tigelse og med 226,9 mio. EUR til malet om europaisk territorialt samarbejde (ETC). Midlerne
under malet om investeringer i veekst og beskeftigelse er fordelt med 71,4 mio. EUR til overgangs-
regioner (Region Sjzlland) og 255,1 mio. EUR til de mere udviklede regioner (resten af Danmark).

Pa grund af de kriterier, der ligger til grund for fordelingen af midler mellem malet om investerin-
ger i vaekst og beskeftigelse og malet om europzisk territorialt samarbejde, vil der for Danmarks
vedkommende som udgangspunkt ske en markant forskydning i forholdet mellem de to mal i 2014-
2020 sammenlignet med 2007-2013 fra malet om investeringer i veekst og beskeaftigelse il malet
om europaisk territorialt samarbejde. Fordelingsngglen betyder, at andelen til mélet om investerin-
ger i vaekst og beskaftigelse reduceres med hele 44 pct. i faste priser, mens andelen til malet om
europaisk territorialt samarbejde stiger med ca. 83 pct. Samtidig er den danske andel til europaisk
territorialt samarbejde markant stgrre end andre medlemslandes. Af det samlede belgb er der lagt op
til, at ca. 41 pct. af de samlede midler til Danmark anvendes til europeisk territorialt samarbejde.
Gennemsnittet for hele EU er ca. 3 pct.

Denne markante forskydning vil have indflydelse pa de regionale veekstforas mulighed for at under-
stgtte gennemfgrelsen af EU 2020-strategien og de regionale vakst- og udviklingsstrategier via ind-
satser hovedsageligt inden for uddannelse, innovation og iverksatteri, herunder i yderomraderne,
der ligger lengst fra de stgrre byer og har en lav erhvervsindkomst pr. indbygger. Det er vurderin-
gen, at en forggelse 1 ETC nappe kan opveje dette. ETC-indsatsen vil dels fortrinsvist vare rettet
mod aktiviteter i de greensenzre omrader, dels have et andet strategisk fokus end indsatsen under
malet om investeringer i vaeekst og beskeftigelse og dels involvere andre aktgrer i savel beslutnin-
gerne om anvendelsen af midlerne som i selve gennemfgrelsen af projekterne, Det galder fx i for-
hold til uddannelse, der har vasentlig hgjere prioritet i programmerne under malet om investeringer
i vekst og beskaftigelse end i programmerne under malet om territorialt samarbejde.

Med henblik pa at sikre den ngdvendige kritiske masse i indsatsen for vakst og beskeaftigelse i
Danmark samt sikre en vis kontinuitet er der fra dansk side et gnske om at overfgre midler fra malet
om europaisk territorialt samarbejde til malet om investeringer i vaekst og beskeftigelse, jf. artikel
94, stk. 2 og 3, i den generelle forordning. Vigtigheden af at undga abrupte skift i fordelingen af
midler i forhold til perioden 2007-2013 har ligeledes varet anfgrt af DG Regio i brev af 22. juli
2013.

Erfaringerne fra perioden 2007-2013 er, at de nationalt forankrede projekter under malet om regio-
nal konkurrenceevne og beskaftigelse generelt har givet gode resultater, inddraget mange sma og
mellemstore virksomheder og har haft fokus pa udviklingen af yderomraderne.
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Forvaltningsmyndigheden har i samarbejde med regionerne og Danmarks Statistik brugt registerda-
ta til at undersgge den faktuelle udvikling i de virksomheder, som har deltaget i de nationalt foran-
krede projekter, og sammenlignet disse med en kontrolgruppe af virksomheder for at estimere ef-
fekterne af indsatsen. Effektmalingerne indikerer, at den nationalt forankrede indsats har bidraget til
at skabe et stort antal nye arbejdspladspladser og gget omsatningen betydeligt i den private sektor i
alle regioner. Der findes ikke tilsvarende malinger af ETC-indsatsens effekter.

Danmark anmoder med henvisning til artikel 94, stk. 2, om en overfgrsel fra de grenseoverskriden-
de programmer under malet om europzisk territorialt samarbejde pa 86,7 mio. EUR (Igbende pri-
ser) for perioden 2014-2020. Midlerne overfgres til bade de mere udviklede og overgangsregioner,
og overfgrslen fordeles efter befolkningsandel.

Efter flytningen vil der - set over hele perioden 2014-2020 — fortsat vare mere end 25 pct. af mid-
lerne fra strukturfondene til radighed for malet om europzisk territorialt samarbejde. Danmark vil
derfor fortsat vaere et af de lande i Europa, der bruger den stgrste andel af sin regional- og social-
fondskonvolut pa territorialt samarbejde, og andelen er markant over EU-gennemsnittet. Efter over-
flytningen vil der fra dansk side blive anvendt 140,1 mio. EUR til ETC i perioden 2014-2020 i
modsatning til 103,4 mio. EUR i perioden 2007-2013.

Efter overflytningen vil der som udgangspunkt vare 140,1 mio. EUR til radighed under mélet om
europaisk territorielt samarbejde og 413,2 mio. EUR til radighed under malet om investeringer i

vaekst og beskeftigelse, jf. tabel 9.

Tabel 9. Oversigt over anmodning om overfgrsel.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Talt

Ramme fra EU
til maélet om
investeringer i

vakst og 43.916.708 44.795.939 45.692.645 46.607.109 47.539.848 48.491.221 49.461.547 326.505.017

beskeaftigelse
— ex overfgrsel

@

Ramme fra EU
til malet om
europisk

territorialt 11.252.596 16.430.316 23.463.531 42.633.099 43.485.760 44.355.475 45.242.585 226.863.362

samarbejde —
ex overfgrsel

@

Forslag til
mulig
overfgrsel pr

ar hvor malet 0 591.084 5.572.828 19.546.657 19.937.435 20.336.035 20.742.626 86.726.665

om territorialt
samarbejde
udggr 25% (3)

Mialet om
europ®isk
territorialt

samarbejde 11.252.596 15.839.232 17.890.703 23.086.442 23.548.325 24.019.440 24.499.959 140.136.697

arligt efter
overfgrsel (2-
3)

Malet om
investeringer i
vakst og
beskeaftigelse i
alt efter over-
farsel (143)

43.916.708 45.387.023 51.265.473 66.153.766 67.477.283 68.827.256 70.204.173 413.231.682
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1.1.15. Sammenfatning — vaekstudfordringer

Pa baggrund af den sociogkonomiske analyse kan der identificeres en rekke vekstudfordringer i
Danmark. Der er desuden identificeret en rekke udfordringer inden for bl.a. miljgbeskyttelse, for-
valtning af naturressourcer, tilpasning til klimaforandringer og omstilling til biogkonomi m.v. ESI-
fondene skal medvirke til at imgdega disse udfordringer og understgtte den indsats, som samtidig
finder sted for nationale midler eller via andre EU-finansierede instrumenter.

Der vil imidlertid vaere visse af de identificerede vakstudfordringer og @gvrige udfordringer, som
ESI-fondene ikke skal anvendes til imgdegaelse og lgsning af. Dette skyldes, at de gkonomiske
rammer for fondene er mindre i den kommende programperiode end i perioden 2007-2013, og at det
derfor er ngdvendigt at prioritere og fokusere indsatsen, herunder i forhold til de initiativer, der har
den stgrste effekt. Desuden vil nationalt finansierede initiativer eller andre EU-finansierede instru-
menter kunne bidrage til imgdegaelse af de pageldende udfordringer.

Som eksempel kan navnes, at der ikke forventes at blive anvendt midler under landdistriktspro-
grammet til direkte forbedring af finansieringsmulighederne for generationsskifte eller andet skifte
af bedriftsejendomme i landbrugssektoren til trods for de identificerede udfordringer for sektoren pa
dette omrade, idet dette ikke vurderes at vere et effektivt tiltag. Desuden har regeringen taget flere
nationale initiativer med henblik pa forbedring af landbrugets adgang til finansiering, jf. bl.a. rege-
ringens V&kstplan for Fgdevarer, der indeholder forslag til en rekke nye finansieringsinitiativer for
landbruget.”

Det bemerkes dog, at landdistriktsprogrammet indirekte vil fremme generations- og bedriftsejer-
skifter i landbrugssektoren, idet indsatser under fokusomraderne 2A og 5 B-D indirekte kan bidrage
til at forbedre finansieringsmulighederne for ejerskifte af landbrugsbedrifter.

De vigtigste vekstudfordringer og gvrige udfordringer, som ESI-indsatsen skal medvirke til at img-
dega, er:

o At flere danske virksomheder bliver innovative, herunder at danske virksomheder bliver
bedre til at anvende forskning og ny teknologi.

* At gge antallet af selvstendige erhvervsdrivende, gge jobskabelsen i nyetablerede virksom-
heder og sikre, at flere virksomheder kommer ind i et vekstforlgb.

e At flere private virksomheder ans@tter hgjtuddannede.

e At SMV’ers konkurrenceevne forbedres via bl.a. gget internationalisering, automatisering
og digitalisering samt adgang til finansiering.

e Atudledningen af drivhusgasser reduceres via udvikling og anvendelse af ny teknologi, her-
under at der ggres en sa@rlig indsats for at reducere udledningen af drivhusgasser i de stgrste
byer.

e At gge arbejdskraftens mobilitet pa tvers af landegranser.

At sikre at flere pa kanten af arbejdsmarkedet kommer i beskaftigelse.
At flere gennemfgrer en erhvervskompetencegivende uddannelse, herunder serligt en er-
hvervsuddannelse

e At forbedre konkurrenceevnen og fremme en fortsat strukturtilpasning og generationsforny-
else i landbruget, bl.a. gennem investeringer i ny teknologi, herunder miljgteknologi, samt
forbedring af ressourceeffektiviteten.

72 Vakstplan for fgdevarer”, Regeringen, december 2013.
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At fremme en fortsat mere baredygtig forvaltning af naturressourcerne i landbrug og skov-
brug, herunder implementering af Vandramme- og Natura 2000-direktiverne og hensynet til
dyrevelfaerd.

At fremme omstilling til biogkonomi, herunder til vedvarende energiforsyning.

At tilpasse fgdevareproduktionen til @ndrede tendenser i efterspgrgslen efter kvalitetspro-
dukter og gkologiske produkter gennem innovative tiltag.

At modvirke tilbagegangen i arbejdspladser og fremme beskaftigelse og erhvervsudvikling i
landdistrikterne og fiskeriomraderne.

At styrke forbindelsen mellem primarerhverv samt forskning og innovation.

At styrke indsamling af data og viden 1 forhold til is@r kravet i CFP om gkosystemforvalt-
ning og marine habitater i Natura 2000 omrader.

At styrke en effektiv fiskerikontrol.

At fremme en fortsat mere baredygtig forvaltning af naturressourcerne i fiskeri og akvakul-
tur, herunder sikring af yngle- og levesteder for fisk gennem implementering af Havstrategi-
direktivet, Vandrammedirektivet og Natura 2000-direktiverne i relation til gennemfgrelse af
den falles fiskeripolitik og under hensyntagen til den voksende konkurrence om udnyttelse
af havareal.

At begranse fiskeriets pavirkning af havmiljget og herunder begranse ugnskede bifangster
samt fremme gennemfgrelsen af discardforbuddet.

At forbedre konkurrenceevnen inden for fiskeri og akvakultur, bl.a. gennem innovation og
investeringer 1 ny teknologi og forbedring af ressourceeffektiviteten.

At bidrage til, at der fortsat er fiskerirelateret aktivitet i de mindre fiskerihavne samtidig
med, at strukturudviklingen medfgrer koncentration pa faerre store fiskerihavne.

At bidrage til vaekst 1 akvakulturproduktionen ved bl.a. at fremme miljgeffektive teknologier
med henblik pa reduceret miljgbelastning og gkonomisk optimering af produktionen.

De identificerede udfordringer — s@rligt i forhold til vaekst og beskaftigelse, miljg og klima — svarer
i hgj grad til de udfordringer, som ogsa er identificeret i Det Nationale Reformprogram, og som
ligger til grund for de landespecifikke anbefalinger. Pa baggrund af de opregnede udfordringer vel-
ges i afsnit 1.3.1 de tematiske mal, som ESI-fondene i Danmark forventes at kunne bidrage til.

1.1.16. Erfaringer fra perioden 2007-2013

Regionalfondsprogram og socialfondsprogram

En r&kke af de udfordringer, som identificeres ovenfor, har varet udfordringer i Danmark gennem
leengere tid. Regionalfondsprogrammet og socialfondsprogrammet har i perioden 2007-2013 saledes
ogsa medvirket til:

At flere danske virksomheder bliver innovative, herunder at danske virksomheder bliver
bedre til at anvende forskning og ny teknologi.

At gge antallet af selvstendige erhvervsdrivende, gge jobskabelsen i nyetablerede virksom-
heder og sikre, at flere virksomheder kommer ind i et vekstforlgb.

At flere private virksomheder ans@tter hgjtuddannede.

At SMV’ers konkurrenceevne forbedres.

At flere gennemfgrer en erhvervskompetencegivende uddannelse, herunder sarligt en er-
hvervsuddannelse.
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Til trods for den indsats, som allerede er gennemfgrt — bade via nationale tiltag og med midler fra
Regionalfonden og Socialfonden — er der dog ingen tvivl om, at der er behov for en fortsat indsats 1
forhold til de pageldende udfordringer, hvis der skal skabes vaekst og beskaftigelse i hele landet.

De indsatser, som planlegges igangsat under det nye regionalfondsprogram og det nye socialfonds-
program, bygger ogsa i hgj grad pa de positive erfaringer, der har varet i perioden 2007-2013. Det
galder fx den fokuserede indsats, der medvirker til at skabe kritisk masse 1 indsatsen under fondene
samt fokus pa resultatorientering og effektmaling.

Bade regionalfondsindsatsen og socialfondsindsatsen er kendetegnet ved meget stort fokus pa resul-
tatorientering. Den indsats, som planleegges igangsat under de enkelte fonde, har saledes som ho-
vedregel i tidligere projekter vist sig at kunne skabe merkbare resultater. Det skal bemerkes, at
programmerne i perioden 2014-2020 under Regionalfondsprogrammet og Socialfondsprogrammet
som fglge af kravet om tematisk koncentration er blevet skerpet i forhold til 2007-2013, og fokus
er, jf. ovenstaende, i hgj grad rettet mod den type af aktiviteter, som har vist sig at bidrage positivt
til vaekst og beskeftigelse.

Ifglge Temaevalueringen vedrgrende strukturfondsperioden 2007-2013, udarbejdet at COWI i sep-
tember 2009, bygger de gode innovationsprojekter under fondene pa velfunderede rationaler og
konkrete problemstillinger, og at de har et skarpt fokus 1 deres tilgang. Ydermere skaber de gode
projekter klarhed omkring effekterne. Endvidere bygger de deres partnerskaber pa "Triple Helix"
eller pa brugerdreven innovationstilgang og bringer dermed nye konstellationer sammen, der kan
blande forskning og praksis, eller hvor producenterne og brugerne er felles om produktudviklingen.
Det fremgar af de gode projekter, at det er en udfordring at fa private virksomheder til at deltage, og
at det er kreevende at fa etableret et godt partnerskab. Det er ogsa en udfordring at bringe mange
forskellige interesser, vardier og personligheder sammen pa tvars af partnerskabet, og det stiller
store krav til projektledelsen.

Erfaringerne fra regionalfonds- og socialfondsprogrammet 2007-2013 har saledes vist, at samspil
mellem videninstitutioner og virksomheder er en vigtig kilde til at gge antallet af innovative virk-
somheder””. Det er derfor vigtigt, at muligheden for at kunne stgtte samarbejder mellem virksomhe-
der og videninstitutioner fortsat er til stede i 2014-2020, herunder med fokus pa inddragelse af virk-
somheder.

Radgivning kan vere med til at styrke vaekst og jobskabelse i SMV’er’. Jf. ogsa regionalfondspro-
grammets prioritetsakse 2 er der desuden en rekke undersggelser, der viser, at danske virksomheder
har brug for radgivning og sparring om fx internationalisering, og at der er et stort vakstpotentiale i
at styrke danske virksomheders automatisering og digitalisering. Derfor vil der ogsd i perioden
2014-2020 vere mulighed for at stgtte kgb af radgivning for virksomheder, der via screening vurde-
res at have et vaekstpotentiale. Det samme galder virksomheder, der har potentiale for at blive mere
ressource- eller energieffektive. Ogsa under socialfondsprogrammet vil det vaere muligt at stgtte
radgivning, eftersom beskeaftigelsen i nystartede virksomheder kan gges gennem radgivning eller
anden stgtte til iverksattere og potentielle iverkszattere’.

7 Arsrapport for Regionalfondsprogrammet 2012.
74 Evaluering af midtjyske programmer for ivaerksaetteri og virksomhedsudvikling, IRIS Group, 12.
> Damvad: Mal, midler og effekter af strukturfondsindsatsen, temaevaluering, juni 2013.
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Temaevalueringen af den danske strukturfondsindsats 2007-20137° peger pa, at virksomheders
vaekst og beskeftigelse kan gges via tilfgrsel af nye kompetencer til ledelse og medarbejdere baseret
pa virksomhedernes dokumenterede vakstbehov. Efteruddannelses- og kursusforlgb har vist sig at
have en positiv effekt, hvis der er tale om erhvervsrettet eller videregaende voksen- og efteruddan-
nelse’’. Set i lyset af beskaftigelses- og produktivitetsudfordringerne i danske virksomheder vil det
derfor veere muligt at understgtte sadanne indsatser. Efterspgrgslen efter faglert og hgjtuddannet
arbejdskraft vil stige i de kommende ar. Eftersom antallet af faglerte forventes at falde i de kom-
mende ar, og ansattelse af hgjtuddannet arbejdskraft bidrager positivt til produktiviteten i sma- og
mellemstore virksomheder, er det ligeledes vigtigt forsat at understgtte disse indsatser. Der henvises
1 gvrigt til de operationelle programmer, der uddyber, hvordan erfaringerne fra perioden 2007-2013
har kvalificeret indsatsen for 2014-2020.

Ca. 20.000 private virksomheder og over 60.000 personer har haft gavn af regionalfondsprogram-
met og socialfondsprogrammet i perioden 2007-2013.

Landdistriktsprogrammet

Der er i 2010 gennemfgrt en midtvejsevaluering af landdistriktsprogrammet 2007-2013. Evaluator
vurderede dengang pa baggrund af en sammenligning af de opstillede mal og malopfyldelsen for
arene 2007-2009, at programmet generelt bidrog tilfredsstillende til malopfyldelsen. Der var saledes
opnaet en gget nettoverditilvekst i fadevaresektoren, og arbejdsproduktiviteten i bade jordbruget
og i fgdevaresektoren var gget. Desuden var jobskabelsen meget tilfredsstillende. Programindsatsen
bidrog dog ikke afggrende til, at den svage udvikling af landdistrikterne kunne forbedres, men der
var positive resultater.

Hvad angar miljgrelaterede effekter, var kvalstofoverskuddet reduceret tilfredsstillende i forhold til
det fastsatte mal. Bidraget til bekeempelse af klimaforandringerne gennem en forggelse af produkti-
onen af vedvarende energi havde i perioden en indirekte karakter. Der var saledes givet tilskud til et
begrenset antal gylleseparationsanleg og andre typer af teknologier, der har muliggjort produktion
af biogas baseret pa svine- og kvaggylle. Indsatsen for reduktion af fosforudledning ved hjelp af
dyrkningsfri randzoner havde heller ikke spillet en stor rolle. Malet om reduktion af pesticider var
naet, malt pa antal hektar under tilsagn af forskellige former for miljgvenlig drift. Samlet set vurde-
rede evaluator resultaterne af de vaesentligste ordninger under programmet 2007-2013 som positive.

Der henvises desuden til afsnit 1.1.9., hvor der er redegjort yderligere for erfaringerne fra program-
perioden 2007-2013 i relation til de beskrevne vekstudfordringer.

NaturErhvervstyrelsen har i 2013 foretaget et servicetjek af stgtteordningerne under landdistrikts-
programmet 2007-2013 med henblik pa forenkling og forbedring af landdistriktsprogrammet 2014-
2020. Ved servicetjekket er der kortlagt effekter, administrationsprocenter og underkendelsesrisici
ved de enkelte stgtteordninger. Pa denne baggrund programmeres der ferre, men stgrre og bredere
ordninger end i det foregaende landdistriktsprogram. Dette princip bliver handhavet med henblik
pa at opna forenkling, forbedret effekt og reduktion af underkendelsesrisici.

76 Temaevaluering af den danske strukturfondsindsats 2007-2013, LB Analyse.
" Damvad: Mal, midler og effekter af strukturfondsindsatsen, temaevaluering, juni 2013.
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Fiskeriudviklingsprogrammet
I midtvejsevalueringen for fiskeriudviklingsprogrammet for 2007-2013® konkluderede evaluator
(2011), at programmets hidtidige resultater havde fremmet den Europ@iske Fiskerifond og den fel-
les fiskeripolitiks malsatninger om en baredygtig udvikling af ressourcerne. Evaluator vurderede,
at programmet har haft en bred og effektiv inddragelse af partnerskabet bade under programmets
forberedelse og gennemfgrelse.

Pa baggrund af anbefalingerne i evalueringen er der bl.a. foretaget fglgende tilpasninger i ordnin-
gerne:

- Akvakulturordningen er tilpasset, saledes at der tages bedre hensyn til nye krav fra Miljgsty-

relsen til udledning, og der er indfgrt et loft for at begreense omfanget af s@rligt store tilsagn.
- T arsrapporten om programmer er data for akse 4 suppleret med data om nye arbejdspladser.
- Der er aftalt resultatindikatorer med Naturstyrelsen for indsatsen vedrgrende vandlgb.

I forhold til programmets effekter vurderede evaluator, at programmet bl.a. har bidraget til fglgen-
de:

- (get energieffektivitet i fiskeriet

- Bedre driftsgkonomi i fiskeriet

- Fiskeriets beredygtighed er forbedret 1 bred forstand (kapacitet, kvalitet, brendstofforbrug
og arbejdsmiljg)

- Styrket udviklingsindsats inden for akvakultur

- Mere omkostningseffektiv produktion og varditilvaekst i dele af akvakultursektoren

- Bedre kvalitet, arbejdsmiljg, sporbarhed og hygiejne i akvakultur

- Generelle projekter har bidraget til at frembringe nye produkter, reduceret miljgbelastning,
certificering og sporbarhed

- Styrket samarbejde pa tvers af verdikaeden

Vedrgrende det nye element til beredygtig udvikling af fiskeriomrader (FLAG) konkluderede eva-
luator, at ordningen bidrager med en bred vifte af aktiviteter, der er relevante for fiskeriomradernes
bevaring og udvikling, men at indsatsen domineres af projekter, der understgtter nye faciliteter, og i
mindre grad erhvervsprojekter. Det kan vare vanskeligt at motivere ansggere til at sgge tilskud til
erhvervsprojekter gennem aktionsgruppen, idet de relativt sma budgetter ggr investeringstilskud fra
ordningen mindre interessant. Det anbefales dog, at der ggres en styrket indsats for at fa flere er-
hvervsrettede projekter gennem styrkede samarbejdsrelationer med relevante erhvervspartnere.

NaturErhvervstyrelsen har i 2013 gennemfgrt et servicetjek af ordningerne i fiskeriudviklingspro-
grammet 2007-2013. Servicetjekket omfatter en kortlegning af de relevante ordninger, en analyse
af ordningernes popularitet, kompleksitet, administrative omkostninger, effekt og forenklingspoten-
tialer samt anbefalinger til, hvordan ordninger kan forenkles, @ndres eller ophgre, sa det medfgrer
besparelser gennem smidigere administration, reduceret kompleksitet, lavere antal overtredelser
m.m. Ud fra disse forhold vurderes det, hvorvidt en ordning indstilles til at blive viderefgrt. Derud-
over vil det blive overvejet, om tilsvarende mal i stedet kan tilgodeses gennem andre, mere generel-
le ordninger med stgrre volumen.

78 Mellemliggende evaluering af fiskeriudviklingsprogrammet 2007-2013, Teknologisk Institut, 2011.
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1.2 En opsummering af ex ante evalueringen af programmerne eller hovedkonklusio-
ner af ex ante evalueringen af partnerskabsaftalen, hvis den er gennemfgrt pa med-
lemsstatens eget initiativ.

Partnerskabsaftalen er ikke blevet ex ante evalueret af eksterne evaluatorer. Den fglgende tekst er
bidrag fra de eksterne ex ante evaluatorer for sa vidt angar de operationelle programmer.

For Regionalfonden og Socialfonden er ex ante evalueringerne udarbejdet i en interaktiv proces
med ex ante evaluatorerne. Der er sdledes lgbende blevet udvekslet udkast til operationelle pro-
grammer, ligesom anbefalinger fra evaluatorerne generelt er tilstraebt indarbejdet, jf. ogsa nedenfor.

1.2.1 Resume af ex ante evaluering af landdistriktsprogrammet79

Indledning

Denne rapport indeholder vurdering af udkast til det danske landdistriktsprogram 2014-2020, der er
udarbejdet af NaturErhvervstyrelsen (version dateret den 16. oktober 2013).

Vurdering af kontekst og behov

Ex ante evaluator vurderer, at analysen af fgdevaresektoren og landomraderne generelt er bred og
omfattende og dakker hele territoriet og alle relevante sektorer og problemstillinger. Det klarleg-
ges, at Danmarks landomrader bestar af hele Danmarks areal bortset fra omraderne omkring de stgr-
re byer, og at landomraderne overordnet set star overfor ensartede udfordringer i forhold til jobska-
belse, fastholdelse af befolkning m.v., men at de specifikke udfordringer og ressourcer kan variere
fra omrade til omrade.

Det er ex ante evaluators samlede vurdering, at analysen udggr et tilstrekkeligt grundlag til vurde-
ring af behov, og at de identificerede behov er klart kategoriseret i forhold til prioriteterne i landdi-
striktsforordningen.80

Det vurderes desuden, at analysen generelt er baseret pa et bredt dekkende og relevant indikator-
grundlag. Der er redegjort for baseline ar for de enkelte indikatorer, og verdien af de enkelte indi-
katorer svarer til de officielt tilgengelige data. Dog mangler der begrundelse for ikke at anvende
fem af de felles kontekstindikatorer.

Det fremgar, at den opsamlende analyse og analysen af tvaergaende sammenhange med fordel kan
uddybes, og at kvaliteten af SWOT kan forbedres yderligere i forhold til systematik og konsistens.
Evaluator vurderer, at en sadan opstramning af SWOT vil styrke sammenhangen mellem SWOT og
vurdering af behov og dermed tydeligggre grundlaget for programmets strategi og mal.

Det vurderes, at der ud fra de foreliggende dokumenter er opnaet en tilfredsstillende konsistens og
sammenh@ng mellem SWOT og vurdering af behov 1 forhold til partnerskabsaftalen, gvrige EU-
programmer og den direkte landbrugsstgtte (CAP sgjle 1).

7 Der henvises til ex ante evalueringen af det danske landdistriktsprogram, COWI, 2014.

80 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 af 17. december 2013 om stgtte til udvikling af land-
distrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 1698/2005.
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Ex ante evaluators anbefalinger er imgdekommet ved at udbygge SWOT-teksten og revidere logik-
ken for valg af foranstaltninger i forhold til de beskrevne behov og de med landdistriktsforordnin-
gen fastlagte prioriteter.

Relevans og programmets interne og eksterne sammenhgeng

Det vurderes generelt, at programmets foranstaltninger og interventionslogik er relevant og balance-
ret i forhold til at adressere Europa 2020 malsatningerne (dvs. fremme intelligent, baeredygtig og
inkluderende vekst, innovation og lette presset pa miljg og klima) samt nationale malsatninger (fra
fx Natur- og Landbrugskommissionen, @kologisk Handlingsplan 2020 m.fl.) Der er dog ikke
grundlag for at kvantificere de konkrete bidrag.

Ex ante evaluator noterer sig, at processen i forhold til programudformning og de beskrevne ram-
mer for gennemfgrelsen af programmet involverer en bred og relevant kreds af partnere.

Indholdet i programmet er i store traek konsistent i forhold til udkastet til partnerskabsaftale dateret
juli 2013, som indeholder en relativt generel beskrivelse af indholdet 1 landdistriktsprogrammet. Da
udkastet til partnerskabsaftale efterfglgende er blevet revideret, er der tale om en forelgbig vurde-
ring.

Evaluator vurderer desuden, at EU-Kommissionens anbefalinger til Danmark fra november 2012
har udgjort et veesentligt bidrag til fastsettelse af malene i partnerskabsaftalen og dermed bidraget
til forberedelsen af landdistriktsprogrammet.

Landdistriktsprogrammet er i hgj grad rettet mod landmand og det primare jordbrug, jf. at land-
mand forventes at modtage ca. 86 pct. af den samlede stgtte, hvilket ggr en stor del af programind-
satsen unik for dette program.

Ex ante evaluator vurderer, at der s@rligt 1 forhold til Regionalfondsprogrammet er oplagte mulig-
heder for udvalgelse af omrader med koordinerede indsatser i forhold til vakst og innovation for
virksomheder inden for fgdevarcomradet, og herunder samspil med videninstitutioner. Generelt
vurderer ex ante evaluator, at programmets malhierarki har en logisk sammenhzang, saledes at det er
sandsynliggjort, at de angivne aktiviteter vil bidrage til at opna de opstillede outputs, og at disse vil
pavirke de specifikke mal i den gnskede retning, hvilket vil indebere en virkning pa de generelle
mal.

Generelt vurderer evaluator, at tilskud er en effektiv og relevant stgtteform i1 forhold til de valgte
foranstaltninger. Tilskuddet ma antages at gge incitamentet til at ga ind i projekter og aktiviteter,
som er forbundet med ekstra omkostninger eller mindsket indtegt (typisk arealstgtte til landmend).
Projekttilskud kan vare en vigtig driver for at etablere udviklings- og samarbejdsaktiviteter mellem
nye aktgrer, og tilskud kan muligggre finansiering af investeringer, som fremmer fx miljgvenlig
teknologi.

Den meget hgje stgtteandel til landmand er i harmoni med den hgje prioritering af miljg/natur og
klima og udvikling af landbrugserhvervet. Den made, landmandene udnytter deres arealer pa, er
saledes afggrende for effekterne pa miljg/natur og klima, og samtidig er det et mal at skabe forud-



731224

setninger for en effektiv og samtidig baredygtig produktion gennem udvikling og investering i det
primare jordbrug.

Ex ante evaluator noterer sig, at budgettet for landdistriktsprogrammet ikke er sammenholdt med
budgetallokeringen for de gvrige EU-programmer.

Endvidere vurderer evaluator i forhold til LEADER, at det er tilstreekkeligt beskrevet, hvordan den
feelles udvelgelseskomité er etableret og struktureret. Det fremgar klart, hvilken opgave komiteen
har, men ikke hvordan opgaven forventes udfgrt, herunder mangler f.eks. udvealgelseskriterier og en
uddybning af anvendte procedurer.

Ex ante evaluator bemarker, at hele processen - fra landdistriktspartnerskaber etableres, til en LAG
kan godkendes og fa sin udviklingsstrategi godkendt - ikke er tilstrekkelig klart beskrevet, og her-
under mangler der beskrivelse af de kriterier, som vil blive brugt i de to trin i udvealgelsesprocessen.

Desuden mangler der en beskrivelse af sammenh®ng og synergi til LEADER indsatsen under Fi-
skeriudviklingsprogrammet.

Ex ante evaluators anbefalinger er imgdekommet ved at indfgje supplerende tekst om principperne
og processen med udpegning af potentielle geografiske omrader for formering af de lokale aktions-
grupper under landdistriktsprogrammet, herunder samspil til potentielle FLAGer under fiskeriud-
viklingsprogrammet.

Maling af programmets fremdrift og resultater

Ex ante evaluator bemerker, at programudkastet ikke indeholder disaggregerede data eller analyser,
som afdakker sarlige ligestillingsaspekter, hvis der ses bort fra de anfgrte forskelle pa mands og
kvinders beskaftigelsesfrekvens. Ligeledes indeholder programmet ikke data om kontekstindikato-
rer, som afspejler serlige lokale eller geografiske forhold. Begrundelsen for dette valg kunne veare,
at Danmark i europaisk malestok er et relativt homogent land uden store lokale/geografiske forskel-
le, og at LEADER aktiviteterne er planlagt saledes, at de tager hgjde for lokale/geografiske behov
og forskelle.

Det vurderes samlet set, at programmet generelt er baseret pa et bredt dekkende og relevant indika-
torgrundlag. Ex ante evaluator bemarker, at der ikke er foretaget nogen detaljeret vurdering af be-
regningsgrundlaget for stgttesatserne 1 foranstaltninger med arealbaseret stgtte til landmand og
skovejere, og dermed er der ikke grundlag for at vurdere kvaliteten af disse. Desuden er monite-
ringssystemet ikke baseret pa en grundig analyse, hvorfor der bgr igangsettes identifikation af data-
behov og krav til systemet.

Evaluator vurderer, at der er behov for forbedringer af det eksisterende datasystem, sa der sikres
nem dataindsamling, struktureret dataopbevaring og lettilgengelig og systematisk dataudtrek til
excel i forbindelse med f.eks. dataanalyse, evalueringer og afrapporteringer.

Evaluator vurderer, at det er klart beskrevet, hvilke systemer der vil blive brugt til at registrere, op-
bevare og styre statistisk information om programmets gennemfgrelse, som muligggr rettidig rap-
portering. Det er ligeledes beskrevet, hvad NaturErhvervstyrelsen har gennemfgrt, for at standard-
systemet BTAS kan handtere de opstillede krav til kontrol i forordningsgrundlaget.
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Evaluator vurderer, at NaturErhvervstyrelsen tydeligt har beskrevet, hvordan styrelsen vil sikre, at
vagtningen af indikatorerne matcher forvaltningsmyndighedens informationsbehov. Det fremgar
dog ikke, om forvaltningsmyndigheden har informationsbehov udover de, som tilgodeses af indika-
torerne, og hvordan man i sa fald vil tilgodese disse.

Det fremgar ikke eksplicit i programmet i hvilket omfang, der er sammenhzng til andre CSF evalu-
eringer og monitoreringsrapporter (f.eks. arlige gennemfgrelsesrapporter).

Evaluator bemarker, at der ikke er gennemfgrt en vurdering af milepelenes egnethed til styring af
programmet, idet der endnu ikke er fastsat verdier for milepalene.

Ex ante evaluators anbefalinger er imgdekommet ved at indfgre milepzle og resultatmal som fore-
skrevet af EU-Kommissionen. Forvaltningsmyndigheden har endvidere indfgjet information om
behov for dataudtrek og deraf fglgende krav til IT-tilskudsadministrationssystemerne.

Gennemgang af forslag til programimplementering

Ex ante evaluator vurderer, at der alt i alt er en ganske omfattende beskrivelse af systemet til styring
og kontrol af programmet, dvs. beskrivelse af hvilke myndigheder og enheder, som er involveret, og
den overordnede arbejdsdeling mellem disse.

Det ville styrke programmet, hvis der var en mere detaljeret beskrivelse af ansvarsfordeling og or-
ganisering af samarbejdet mellem de tre myndigheder, som er involveret 1 programmets gennemfg-
relse.

Desuden vil det styrke programgennemfgrelsen, hvis der pa foranstaltningsniveau etableres en lg-
bende overvagning af fremdrift, herunder administrative udfordringer, interesse for foranstaltnin-
gen, kvaliteten af projekter, dgdvegt og tempo i gennemfgrelsen af projekter, med henblik pa at
kunne foretage hurtige justeringer, hvis det er ngdvendigt for at sikre de gnskede outputs og resulta-
ter.

Ex ante evaluator bemarker, at det ikke er muligt at give en fyldestggrende vurdering af, om de
samlede menneskelige og administrative ressourcer er proportionale og af tilstrekkelig kvalitet 1
forhold til behovene for programstyring og levering af data.

Evaluator vurderer, at der generelt er tale om passende planer for at involvere offentligheden. Det
ville dog styrke programmet, hvis der var en tidsplan for initiativerne. Der er sarligt behov for at
afklare og beskrive tidslinjen i forhold til etablering af de lokale aktionsgrupper, hvor det kan vare
vigtigt at fa startet processen relativt hurtigt, idet LEADER-metoden indebzrer et vist tidsforlgb fra
processen starter frem til, at der kan pabegyndes konkrete aktiviteter.

Ex ante evaluators anbefalinger er imgdekommet ved at indfgje mere information om kommunika-
tionsaktiviteterne forbundet med programmet og vurdering af personaleressourcerne til radighed.

Vurdering af horisontale temaer

Ex ante evaluator vurderer, at ligestilling og anti-diskrimination ikke har haft serlig fokus i pro-
gramforberedelsen, herunder SWOT og behovsanalysen, og at programstrategien derfor ikke er
malrettet specifikke behov i forhold til ligestilling og ikke-diskrimination.
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Evaluator bemarker, at programmet som et vasentligt mal har at fremme erhvervsudvikling og
skabe nye arbejdspladser, hvilket evaluator vurderer vil fremme lige muligheder for mend og kvin-
der og social inklusion.

Programmet indeholder en meget vesentlig indsats i forhold til at forbedre miljg og natur og i for-
hold til at reducere klimapavirkninger, jf. EU-prioritet 4 og 5.

1.2.2 Resume af ex ante evaluering af Fiskeriudviklingsprogrammet

Indledning

Rapporten er baseret pa det endelige udkast til programmet fra november 2014. Som en del af ar-
bejdsprocessen har programmet vearet i offentlig hgring, og rapporten medtager derfor ogsa resulta-
terne af denne hgring.

Proces og metode

Arbejdet med ex ante-evalueringen er foregaet som en interaktiv proces, hvor programudkastet gen-
tagne gange har veret rundsendt til kommentering (anbefalinger vedrgrende bestemte forhold) ef-
terfulgt af mg@der, hvor de forskellige udkast blev diskuteret. De anvendte evalueringskriterier og
metoder fglger Europa-Kommissionens retningslinjer nedfzldet i de sakaldte 'Ex ante Guidelines'
og relevant lovgivning pa omradet.

Den strategiske miljgvurdering blev udfgrt af et saerskilt team bestaende af miljgeksperter, men i taet
samarbejde med ex ante-evalueringen. Den strategiske miljgvurdering blev sendt i offentlig hgring
sammen med programmet. Det var ikke pakravet at foretage stgrre @ndringer i programdokumentet
som fglge af hgringen.

Udfordringer og behov

Programmets SWOT-analyse er blevet gennemgaet flere gange af ex ante-evaluator. Der blev foku-
seret pa at sikre konsekvens og arsagssammenhang i situationsanalysen og SWOT-analysen. Den
endelige SWOT-analyse er blevet forbedret, og det vurderes, at den afspejler evaluators kommenta-
rer. Situationsanalysen blev ogsa forbedret pa baggrund af de anbefalinger, ex ante-evaluator frem-
kom med i 2013. Forbedringerne omhandler specielt de anvendte data og sammenhangen mellem
analysen og SWOT-analysen.

Overordnet set er det evaluators vurdering, at analysen imgdekommer programmets behov og mu-
liggor prioritering af specifikke behov og problemstillinger. Pa baggrund af anbefalinger fra ex an-
te-evaluator er baggrundsbeskrivelser og argumentation samt begrundelse for 'behovsvalg' blevet
styrket 1 det seneste programudkast. Behov, som er identificeret i SWOT-analysen, men som ikke er
adresseret i programmet, er blevet justeret, og der er redegjort for, hvorfor de ikke er medtaget i
programmet. De behov, som programmet adresserer, afspejler tydeligt partnerskabsaftalen.
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I forbindelse med udarbejdelsen af programmet er alle relevante aktgrer (ministerier, regionale
myndigheder, arbejdsmarkedets parter, brancheorganisationer osv.) blevet kontaktet og bedt om at
deltage i forskellige faser af programudviklingen. Ex ante-evaluator deltog 1 denne del af processen.

Ekstern sammenhaeng

Ex ante-evaluator kan konkludere, at programmet bidrager til de mal, som er udstukket i Europe
2020 gennem alle unionsprioriteterne. Programmet koncentrerer sig om de tematiske malsatninger
(TO) 3, 6 og 8, med hovedfokus pa TO 6 — miljg og veekst. Programmet beskaftiger sig ikke med
TO 4, da denne tematiske malsatning bliver adresseret gennem andre ESI-programmer, som be-
skrevet 1 de operationelle programmer og partnerskabsaftalen.

Pa flere omrader er der mulighed for at skabe synergier mellem programmet og de andre ESI-
programmer sasom Den Europaziske Socialfond (ESF), Den Europaiske Fond for Regional Udvik-
ling (ERDF) og Den Europ®iske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (EAFRD).
Blandt andet hjelper ESF virksomheder med at opbygge kompetencer inden for vaekst og udvik-
ling, hvorved det sikres, at viden og ekspertise videregives til sma- og mellemstore virksomheder.

Overordnet set vurderes det, at EHFF-programmet med sit fokus pa at skabe initiativer for lokale
aktgrer supplerer EU-programmerne COSME, LIFE og HORIZON, til forskel fra andre EU-
programmer, der fokuserer mere pa rammebetingelser og samarbejde pa tvers af graenser. Potentielt
bidrager programmet til EaSI, men det er ikke indtrykket, at der er sammenhang mellem de projek-
ter, der finansieres under programmet og under New Entrants Reserve’/NER300.

Det er vurderingen, at programmet er i overensstemmelse med geldende lovgivning og den Falles
Strategiske Ramme (CSF) (Jf. bilag 1 i Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) Nr.
1303/2013 af 17. december 2013). Endvidere er det vurderingen, at programmet er 1 overensstem-
melse med den felles fiskeripolitiks (CFP) mal. Specielt stgtter programmet kravene om at lande
alle fangster samt kravene om dataindsamling og kontrolforanstaltninger.

EHFF-programmet abner mulighed for samarbejde inden for rammerne af (stersgstrategien, speci-
elt nevnes de samarbejdsmuligheder og -initiativer, som Danmark har sggt at fremme 1 dette regi.

Evaluering af intern sammenhzng og interventionslogik

Som navnt i programdokumentet er unionsprioriteter, der stgtter de tematiske malsatninger, indar-
bejdet, og velbegrundede udfordringer er praesenteret for hver malsatning i afsnittet om inventions-
logikken. Det vurderes, at der er sammenhang mellem behov, mal og de valgte malsatninger.

Som navnt er interventionslogikken for programmet illustreret gennem fastleggelse af separate
interventionslogikker for hvert mal. Derudover har ex ante-evaluatorerne bidraget til udviklingen af
interventionslogikker for hvert enkelt tiltag, som har dannet grundlag for udviklingen af program-
met. Programdokumentet beskriver, hvordan de forskellige tiltag stgtter programmets formal. Pro-
grammets specifikke fokusomrader er prasenteret i programmet.

Ex ante-evaluator er af den overbevisning, at de malsatte forandringer i de seks Unions-prioriteter
kan opnas gennem de planlagte aktiviteter. Generelt er ex ante-evaluators anbefalinger blevet fulgt,
og dette har skabt klarhed over bl.a. valget af aktivitetsomrader.
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Programmet opstiller klare kriterier for udvalgelse af fiskeriomrader. Der fokuseres pa omrader,
hvor en relativt stor del af arbejdsstyrken er beskaftiget inden for fiskeri og akvakultur. Dette sikrer
den ngdvendige kontinuitet i EHFF-programmet.

De valg, der er foretaget med hensyn til udformningen af stgtten, er baseret pa tidligere erfaringer,
og denne erfaringsopsamling er nu eksplicit nevnt i beskrivelsen og argumentationen for, hvilket
output, stgtteform og/eller -type, der er mest velegnet. Ex ante-evaluator havde anbefalet, at tidlige-
re erfaringer blev medtaget i det omfang, det var muligt.

Indikatorernes relevans og tydelighed

Da resultatindikatorerne for EHFF-programmet er fellesindikatorer, har evalueringen af disse foku-
seret pa de bagvedliggende verdier og baselines. Ex ante-evaluator har veret involveret i evalue-
ringen og delvist ogsa i udviklingen af foruds@tningerne for beregningerne af baselines for resultat-
indikatorerne over en l&ngere periode. Overordnet set er det vurderingen, at resultatindikatorerne
udviser de forventede resultater af inventionerne. Der er tilfgjet en ekstra, frivillig resultatindikator
pa anbefaling af ex ante-evaluator.

Outputindikatorer (felles indikatorer for output) i de seks EU-prioriteter afspejler @ndringer, som
skyldes interventioner. Der er fastsat malevardier for alle outputindikatorer. Ex ante-evaluator har
vurderet maleverdierne for alle outputindikatorer og anser dem for at vaere bade realistiske og op-
naelige.

De fleste milepale ligger i 2018. Disse mileple er fastlagt pa basis af erfaringer fra tidligere pro-
grammer, og det vurderes, at de er realistiske. Forskellene mellem de forskellige tiltag afspejler det
forhold, at nogle programaktiviteter er nye, og startfasen for disse forventes derfor at vaere lengere
end for allerede kendte aktiviteter.

Programmet forholder sig til datakilder og kvalitetskontrol

Programdokumentet opgiver datakilder for bade resultat- og outputindikatorer. Datakilden for resul-
tatindikatorerne er oftest officielle statistikker. Da det er pakraevet, at modtagere og/eller projektdel-
tagere maler og afrapporterer outputindikatorer, anbefales det, at der udarbejdes standar-
der/vejledninger for, hvordan outputs males til stgtte for denne form for dataindsamling.

Det er ex ante-evaluators vurdering, at de foreslaede foranstaltninger til gennemfgrelse af pro-
grammet er tilfredsstillende. Der har foregaet en betydelig erfaringsindsamling, som burde kunne
sikre en effektiv implementering af programmet. De institutioner, der deltager i programimplemen-
teringen og —overvagningen, har den forngdne viden og erfaring.

Det vurderes, at der er taget tilstrekkelige forholdsregler for at lette den administrative byrde. Der-
udover er der fastsat tidsfrister for den endelige udvikling og implementering af disse tiltag.

Horisontale principper

Den overordnede vurdering viser, at de formelle krav til tvaeergaende principper overholdes: Ligestil-
ling mellem meend og kvinder, lige muligheder, ikke-forskelsbehandling og beeredygtig udvikling.
Der blev fokuseret pa forhold, der vedrgrer involvering af kvinder og klimaforandringer.

Strategisk miljgvurdering
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Miljgvurderingen konkluderer, at Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet samlet set stgtter aktivite-
ter og tiltag til en rekke konkrete projekter, som kan fgre til forbedringer i miljgtilstanden 1 forhold
til, hvis programmet ikke blev vedtaget. Endvidere anfgres det i miljgvurderingen, at der ikke er
identificeret vesentlige negative miljgeffekter som fglge af programmets gennemfgrelse.

NaturErhvervstyrelsen vil lgbende overvage programmets gvrige effekter. Denne evaluering skal
indeholde oplysninger om programmets malsatninger, indsatsomrader og initiativer, og samtidig
skal udmgntningen af disse vurderes.

Opfelgning pa ex ante anbefalinger

Ex ante evaluators anbefalinger har 1 lgbet af programprocessen bidraget til forbedring af program-
dokumentet, herunder is@r i forhold til SWOT-analyse og begrundelser for valg af behov. Endvide-
re er interventionslogikken og begrundelse for foranstaltninger uddybet pa grundlag af evaluators
anbefalinger.

1.2.3 Resume af ex ante evalueringen af regionalfondsprogrammet81

Ex ante proces og metode

Nearvaerende rapport indeholder den endelige vurdering af det danske programudkast for Regional-
fonden (Nationalt program for EU’s Regionalfond). Rapporten er baseret pa det endelige program-
udkast af januar 2014. Programmet har som led i udarbejdelsen varet i offentlig hgring og det af-
spejler resultaterne af denne.

Ex ante processen har varet kendetegnet af en vekselvirkning mellem kommenteringer af program-
udkast (inkl. vurdering og anbefalinger til specifikke emner), og m@der hvor disse er blevet drgftet.
Vurderingskriterier og metode er baseret pa ex ante retningslinjer fra EU-Kommissionen.

Den strategiske miljgvurdering (SMV) er foretaget af et separat hold miljgeksperter og er koordine-

ret teet med-ex ante evalueringen. Den strategiske miljgvurdering har varet i offentlig hgring. Den
offentlige hgring gav ikke anledning til &ndringer vedrgrende den strategiske miljgvurdering.

Vurdering af programstrategi, relevans og behov

Udfordringer og behov i relation til Europe 2020

Ex ante evaluator vurderer, at der er god sammenhang mellem de forskellige analyser, der er fore-
taget af udfordringerne i1 dansk gkonomi, herunder 1 EU-Kommissionens positionspapir, og de ana-
lyser der er foretaget 1 Partnerskabsaftalen. Evaluator vurderer endvidere, at der er:

- bred enighed om de vasentligste udfordringer: gget produktivitet, konkurrenceevne og ud-
buddet af arbejdskraft, jobskabelsen samt energi- og ressourceeffektivitet

- sammenfald mellem ovennavnte analysers konklusioner angaende mulige indsatser

® Der henvises i gvrigt til ex ante evalueringen af det danske regionalfondsprogram, COWI, januar 2014.
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- taget hensyn til stedsbaseringen - hvert vekstforum kan tage hensyn til regionens srlige
styrker, svagheder og udviklingsbehov.

Ex ante evaluator vurderer overordnet, at analysen dakker programomradet og dets behov samt
danner basis for valg af prioriteter og indsatsomrader. Anbefalinger fra ex ante evaluator vedrgren-
de beskrivelse og argumentation i baggrund og rationale for valg af indsatsomrader (innovation
gennem samarbejde, beskrivelsen af udfordringerne knyttet til ressource- og energieffektivitet i
SMV’er samt baredygtig gron byudvikling) er i de seneste programudkast blevet styrket. De va-
sentlige behov og udfordringer 1 forhold til Europe 2020 er fremsat i Partnerskabsaften. Ex ante
evaluator vurderer, at disse er velargumenteret og belyst i de relevante dokumenter.

Ex ante evaluators anbefaling om at anvende nyere data er i hgj grad blevet fulgt. Tallene for den
offentlige — og den private — sektors investeringer i forskning og udvikling er blevet opdateret. Det
er vurderingen, at der er konsistens mellem kilder, analyser og valg af indsatser.

Det vurderes ud fra beskrivelsen af forberedelsen af programdokumentet for Regionalfonden (savel
som Partnerskabsaftalen), at partnerskabet (relevante ministerier, regionalmyndigheder og arbejds-
markedsreprasentanter, erhvervsorganisationer m.fl.) har varet inddraget pa flere stadier i pro-
gramudviklingen. Ex ante evaluator har dog ikke deltaget i denne proces, og den kan derfor kun
vurderes ud fra beskrivelsen i programdokumentet.

Overensstemmelse mellem programmal og udfordringer

I programdokumentet gennemgas for hvert tematisk mal, hvilke investeringsprioriteter der er ud-
valgt set i lyset af de udfordringer, som Danmark star overfor. Det vurderes generelt, at der er god
sammenhang mellem mal og de valgte investeringsprioriteter.

Ex ante evaluator noterer sig, at EU-Kommissionen i retningslinjerne for ex ante og monitorering
og evaluering af Regionalfonden abner muligheden for, at de specifikke mal ikke behgver at vere
kvantitativt malbare. Resultaterne for alle prioriteter er nu blevet gjort malbare ved hjelp af resul-
tatindikatorer. Ex ante evaluator bemerker, at det kan vere svart at afggre, precist, og hvor meget
den programspecifikke indsats har bidraget til ift. de overordnede Europa 2020 mal.

Det vurderes overordnet, at programmets malformuleringer bade bidrager til Europa 2020 og adres-
serer nationale og regionale udfordringer. Det vurderes, at der er en god sammenh@ng mellem pro-
grammet og de relevante politikker og strategier, og at programmet bidrager til Danmarks mal og
indsatser. Programmet komplementerer iser Vakstplan DK, regeringens vakstplaner pa omrader,
hvor dansk erhvervsliv har international konkurrencekraft, den danske innovationsstrategi, den
Grgnne Omstillingspakke. Hertil kommer Strategi for Samarbejde om Danmarks klynge og net-
varksindsats.

Det vurderes overordnet, at additionalitetsprincippet er respekteret, idet regionalfondsmidler anven-
des til at stgtte op om eksisterende danske politikker og strategier. Det vurderes, at programmet
generelt forer til handlinger/projekter, der ikke ville have varet sat i gang uden EU-assistance 1
samme omfang.
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Partnerskabsaftalen refererer til evalueringerne foretaget af det nuvarende program, hvilke giver
gode pejlemerker for den nye programudvikling. En anbefaling fra ex ante evaluator om at detalje-
re erfaringerne i forhold til indsatstyper i beskrivelsen af prioritetsakserne er blevet fulgt.

Det vurderes, at programmet er i overensstemmelse med forordningen og den felles strategiske
ramme (bilag 1 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) Nr. 1303/2013 af 17. december
2013). Det vurderes, at fordelingen overholder forordningens krav, idet 80 pct. af midlerne er allo-
keret til tre tematiske mal 1, 3 og 4. I alt er 20 pct. allokeret til tematisk mal 4.

Stgrstedelen af midlerne er allokeret til henholdsvis prioritetsakse 1 (fremme af innovation) og 2
(fremme af SMV’ers konkurrenceevne), da man vurderer, at behovet her er stgrst. Derudover inde-
holder disse prioritetsakser velkendte aktiviteter, som man har erfaringer med fra tidligere pro-
grammer, og der er efterspgrgslen tilstede fra start. Der er saledes allokeret faerre midler til de nye
prioritetsakser med fokus pa ressourceeffektivitet. Dette vurderes at vere en realistisk strategi, der
er 1 overensstemmelse med additionalitetsprincippet, da der i andre danske initiativer allokeres ve-
sentlige midler til grgnne indsatser.

De fastsatte milepele ligger i 2018, hvor ca. 25 pct. af midler samt 25 pct. af mal forventes opnaet.
Disse tal er baseret pa erfaringerne fra tidligere programmer og vurderes realistiske, omend forsig-
tigt, af ex-ante evaluator. Under prioritetsakse 4 (baredygtig byudvikling) forventes en hurtigere
implementering, eftersom der l&gges op til fa markante ansggningsrunder.

Programmets interne og eksterne sammenhznge

Eksterne sammenha&nge

Der er flere steder lagt op til synergi mellem indsatserne under Regionalfonden og Socialfonden.
Socialfonden medvirker bl.a. til at imgdekomme virksomhedernes behov for vekstrettet kompeten-
ceudvikling pa omrader, hvor virksomheden har et kompetencebehov, sa mere viden herom bringes
ud i SMV’erne. Desuden vil de iverksattere, der er kommet godt i gang i forbindelse med indsatsen
under Socialfonden kunne drage gavn af indsatsen under regionalfondsprogrammet for SMV’er
med vekstpotentiale.

Overordnet er vurderingen, at programmet komplementerer EU-programmerne COSME, LIFE og
HORIZON 2020 ved at fokusere pa virksomhedsindsatser, hvorimod EU-programmerne fokuserer
pa rammebetingelser for SMV’er eller tvernationale samarbejder. Programmet bidrager potentielt
til EaSI, mens der ikke vurderes at vaere sammenfald mellem de projekter, der kan finansieres under
programmet og ’New Entrants Reserve’/NER300.

Regionalfondsprogrammet abner mulighed for, at projekter kan modtage midler til samarbejder i
rammen af @stersgstrategien. Der foreslas konkrete modeller til, hvorledes dette kan ggres, i fald
der er interesse hos projektpartnere og vakstfora.

Med hensyn til eksterne sammenheange og andre faktorers indflydelse pa programmet er vurderin-
gen, at der ikke eksplicit er redegjort for, hvorledes eksterne faktorer kunne fa indflydelse pa pro-
grammets resultater. Ex-ante evaluator har i rapporten n&vnt mulige, eksterne faktorers indflydelse
pa resultaterne af indsatserne i forbindelse med vurderingerne af de individuelle prioriteter.
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Vurdering af interne sammenh&nge og programmets (prioritetsaksernes) interventionslogik

Overordnet er ex ante evaluators kommentarer 1 hgj grad taget til efterretning i prioritetsakserne. I
den endelige version af programmet er der indsat interventionslogikker, som illustrerer sammen-
hangen mellem aktiviteter, outputs og resultaterne i prioritetsakserne.

Ex ante evaluators vurderinger af de fire prioritetsakser er, at de forandringer, som skal skabes in-
den for prioriteterne, er opnaelige med de planlagte aktiviteter. Ex ante evaluators anbefalinger er
langt hen ad vejen blevet fulgt, og dette har styrket beskrivelsen af blandt andet valget af indsatsom-
rader. Prioritetsakse 4 om baredygtige byer er den seneste udviklede prioritetsakse og denne er, i
den seneste version af programmet, blevet opstrammet og styrket i relationen mellem mal, pa aktivi-
teter og malgrupper.

Ex ante evaluator papegede oprindeligt et behov for en eksplicit fremstilling af de kritiske antagel-
ser og foruds@tninger i prioritetsakserne. Evaluator har bidraget med forslag til, hvorledes dette
kunne adresseres, og forslagene er i vid udstrekning blevet afspejlet i programmet. Ex ante evalua-
tor har tidligere forslaet, at prioritetsakse 4 ville sta steerkere med en uddybet beskrivelse af potenti-
alet for indsatser, der har til formal at understgtte baeredygtig byudvikling, hvilket er blevet inklude-
ret nu.

Valget af stgtteformer bygger i flere af prioriteterne pa tidligere erfaringer, og dette er nu eksplicit
medtaget i beskrivelsen og i argumentationen for valget af indsatsomrader, stgtteformer og typer.
Ex ante evaluator havde anbefalet, at de tidligere erfaringer blev inddraget hvor muligt iser pa prio-
ritetsakse 1, 2 og 3 (sidstn@vnte delvis). Da prioritetsakse 4 og dele af prioritetsakse 3 er nye (ind-
satsomrader med fokus pa ressourceeffektivitet), kan der imidlertid ikke inddrages tidligere erfarin-
ger.

Man har valgt at fokusere indsatsen pa SMV'er i prioriteterne prioritetsakse 1, prioritetsakse 2 og
prioritetsakse 3, hvilket ma forventes at skabe klare synergier og komplementaritet i indsatsen,
planl®gningen og informationen om stgttemuligheder. Hvor der 1 prioritetsakse 1 og prioritetsakse
2 er fokus pa at gge antallet af vaekst- og innovationsvirksomheder, sattes der i prioritetsakse 3 fo-
kus pa kvaliteten/baredygtigheden af SMV'ernes produktion og vakst. Under prioriteterne kan der
saledes foreckomme sammenfald i malgruppen. Metodisk forekommer der komplementaritet mellem
prioritetsakse 1 og prioritetsakse 4, idet der under begge prioriteter er fokus pa stgtte til udviklings-
forlgb, samt mellem prioritetsakse 2 og prioritetsakse 3, hvor der er fokus pa virksomhedsudvikling
i indsatsernes faser: screening, radgivning og implementering.

Det vurderes overordnet, at de formelle krav til de tveergaende principper: ligestilling mellem kvin-
der og meend, lige muligheder og ikke-diskrimination samt beeredygtig udvikling er opfyldt. Som
folge af den offentlige hgring har Erhvervsstyrelsen under ligestilling og handicap sat s@rskilt fokus
pa projekter, som retter sig mod ikke-diskrimination og lige muligheder, herunder tilgeengelighed.
Disse skal have forrang i forbindelse med udvalgelsen af projekterne.
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Indikatorer, monitorering og evaluering

Indikatorenes relevans og klarhed

Det vurderes generelt, at resultatindikatorerne overordnet viser de forventede resultater af interven-
tionerne. Vurderingen af de foreslaede indikatorer tager udgangspunkt i RACER-kriterierne. Over-
ordnet set opfylder indikatorerne disse kriterier.

Outputindikatorerne (programspecifikke og falles outputindikatorer) i de fire prioritetsakser afspej-
ler ®ndringerne som fglge af interventionerne. Eksempelvis vil antallet af stgttede virksomheder
naturligt pavirkes, nar der bevilges stgtte til virksomheder. Som noget nyt er der suppleret med res-
sourceeffektivitetsindikatoren i prioritetsakse 3 og prioritetsakse 4. Dette bifaldes af ex-ante evalua-
tor som et spe&ndende og ambitigst tiltag, der vil kreve udvikling af dataindsamlingen hos pro-
grammyndighederne.

Der er opstillet maleverdier for alle outputindikatorer. For resultatindikatorerne er der kun opstillet
baselines pa linje med EU-Kommissionens guidelines. Ex-ante evaluator har vurderet og tilrettet
malevardierne for alle outputindikatorerne og specielt pa prioritetsakse 3 og til dels pa prioritetsak-
se 4 veret med til udvikling af disse maleverdier. Disse vurderes som realistiske og opnaelige.
Mht. ressourceeffektivitetsindikatorerne i prioritetsakse 3 og prioritetsakse 4 henleder ex-ante eva-
luator opmarksomheden pa de usikkerheder, der kommer af den manglende erfaring og opfordrer
til en ngje opfelgning og evt. justering af disse 1 lgbet af programmet.

Datakilderne og —kvaliteten og kontrol er tilgodeset 1 programmet

Der er opstillet datakilder for bade resultat og outputindikatorerne i programdokumentet. Datakilden
til resultatindikatorerne er i fleste tilfelde Danmarks Statistik. Outputindikatorerne skal males og
indberettes af tilsagnsmodtager og/eller projektdeltagerne. Det anbefales at udvikle et s@t standard-
skabeloner/retningslinjer for malingen for at styrke denne type dataindsamling.

Evalueringer bgr ikke gennemfgres med data fra registerdata alene. Vigtigheden af at generere data,
der kan bruges i evalueringssammenhang i Igbet af perioden og til at kvalificere anvendelsen af
registerdata, understreges af ex ante evaluator. Blandt andet kan registerdata lide under, at eksem-
pelvis virksomheders omsatning, som er en almindelig analysevariabel, nar man ser pa effekt,
sammensettes af mange andre forhold end det, som virksomhedernes deltagelse i projekter pavir-
ker. Effekterne kan tydeligggres via fx kontrafaktiske evalueringer.

Ex ante evaluators vurdering er, at de foreslaede implementeringsmekanismer er acceptable. Meget
erfaring er opsamlet i systemet og skulle gerne sikre en effektiv implementering af programmet. De
institutioner, som deltager i programimplementering og -overvagning pa nationalt og regionalt plan,
har omfattende viden samt erfaring med implementering af programmerne.

I forhold til reduktion af administrative byrder vurderes det, at der er tiltag i gang for en reduktion
af de administrative byrder. Der er ogsa lagt en klar tidsplan for, hvornar disse tiltag skal veere fer-
digudviklede og klar til implementering.

Bidrag til Europa 2020

Programmet vurderes at bidrage til is@r fglgende flagskibe: 'Innovation i EU’, *En digital dagsor-
den for Europa’, ’Et ressource-effektivt Europa’ og "En industripolitik for en globaliseret verden’.
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Gennem dets generelle bidrag til regional udvikling bidrager programmet indirekte til malet om
territorial samhgrighed indeholdt i flagskibet En europ@isk platform mod fattigdom og social ud-
stgdelse’.

Ex-ante evaluator vurderer overordnet, at programmet bidrager til de danske Europa 2020-mal om
forskning og udvikling (gennem prioritetsakse 1, prioritetsakse 3 og prioritetsakse 4), beskeftigelse
(gennem prioritetsakse 1, prioritetsakse 2 og prioritetsakse 3) samt klima og energi (gennem priori-
tetsakse 3 og prioritetsakse 4).

Strategisk miljgvurdering

Den grundleeggende vurdering er, at udmgntningen af indsatsomraderne under programmet vil un-
derstgtte de nationale miljgmalsetninger, primart gennem ressource- og energioptimering i virk-
somheder og i stgrre byer. Da programmet ikke formodes at medfgre vaesentlige, negative miljgef-
fekter, gives der ikke anledning til at forberede og gennemfgre et overvagningsprogram. Miljgvur-
deringen blev sendt i offentlig hgring i 8 uger sammen med programudkastet fra 9. juli 2013 til 3.
september 2013.

1.2.4 Resumé af ex ante evalueringen af socialfondsprogrammet82

Ex ante proces og metode

Nearvaerende rapport indeholder vurderingen af det danske programudkast for Socialfonden (Natio-
nalt program for EU’s Socialfond) — ogsa betegnet ESF.

Ex ante processen har varet kendetegnet af en vekselvirkning mellem kommenteringer af program-
udkast (inkl. vurdering og anbefalinger til specifikke emner), og m@der hvor disse er blevet drgftet.
Vurderingskriterier og metode er baseret pa ex-ante retningslinjer fra EU-Kommissionen.

Der blev foretaget en screening af behov for en strategisk miljgvurdering (SMV) som en del af den
samlede ex ante evaluering. Screeningen er blevet foretaget af et separat hold miljgeksperter og har
varet tet koordineret med selve ex ante evalueringen.

Vurdering af programstrategi, relevans og behov

Udfordringer og behov i relation til EU 2020

Ex ante evaluator vurderer, at der er god sammenhang mellem de forskellige analyser, der er fore-
taget af udfordringerne 1 dansk gkonomi for andre programmer, herunder 1 EU-Kommissionens
positionspapir, og de analyser der er foretaget i Partnerskabsaftalen. Evaluator vurderer endvidere,
at der er:

- bred enighed om, at de vasentligste udfordringer for dansk gkonomi er: gget produktivitet,
forbedring af konkurrenceevnen og gget udbud af arbejdskraft og kvalifikationer, energi- og
ressourceeffektivitet.

- taget hensyn til stedsbaseringen - hver region kan tage hensyn til regionens sa@rlige styrker,
svagheder og udviklingsbehov. Evaluator har dog henstillet til, at Erhvervsstyrelsen er op-

® Der henvises i gvrigt til ex ante evalueringen af det danske socialfondsprogram, COWI, januar 2014.
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marksom pa, at hensynet til stedbasering pa den ene side og hensynet til at programmerne
skal kunne rumme @ndrede konjunkturelle vilkar pa den anden side, ikke gar ud over hen-
synet til effekt.

Evaluator har peget pa konkrete behov for praciseringer og uddybninger/endringer af analysen af
de nationale og regionale vaekstudfordringer, som i hgj grad er taget til efterretning. Evaluator har
bl.a. anbefalet, at der i trid med EU-Kommissionens Positionspapir® blev sat fokus pa grupperne
lavt-uddannede, ikke-EU borgere, unge og ®ldre samt personer med nedsat funktionsevne i forbin-
delse med beskrivelsen af behovet for at gge arbejdskraftudbuddet gennem gget social inklusion.
Denne anbefaling er blevet fulgt.

Evaluator har endvidere anbefalet, at der i beskrivelsen af de nationale og regionale udfordringer
blev sat mere fokus pa konsekvenserne af den demografiske udvikling for udbuddet af arbejdskraft
og kompetencer, samt pa konksekvenserne af nogle af de politiske beslutninger, som er taget i 2013,
med betydning for udbuddet (efterlgnsreformen) og efterspgrgslen efter arbejdskraft i de kommende
ar (infrastrukturinvesteringerne, Vakstplan DK mv.). Erhvervsstyrelsen har argumenteret for, at
programmet giver rammer for, at der kan fglges op pa de politiske beslutninger, herunder bidrage
med den ngdvendige opkvalificering af arbejdskraften i forbindelse med eksempelvis de mange
planlagte infrastrukturinvesteringer i de kommende ar. Evaluator har stillet sig tilfreds med dette.

Evaluator har ligeledes peget pa en raekke konkrete omrader, hvor der var behov for yderligere pree-
ciseringer af veekstudfordringerne, hvilket ogsa er blevet imgdekommet.

Ex ante evaluator vurderer overordnet, at den sociogkonomiske analyse giver et fyldestggrende bil-
lede af de nationale og regionale behov og udfordringer, der er i forhold til de opstillede program-
mal om at fremme ivaerksatteri og jobskabelse, mobilitet pa tvers af landegranser, inklusion via
uddannelse og beskaftigelse, og uddannelse. Evaluator finder endvidere programmet meget vel-
skrevet, og bemarker, at de mest relevante dele af evaluators kommentarer er indarbejdet.

Evaluator vurderer, at der i det store hele er konsistens mellem kilder og analyse, nar der ses bort fra
gnsket om mere fokus pa den demografiske udvikling. Det er samtidigt blevet tydeligt, hvilke kilder
der er inddraget i analysen af de regionale og nationale vekstudfordringer.

Det vurderes ud fra beskrivelsen af forberedelsen af det operationelle program (OP) for Socialfon-
den (savel som Partnerskabsaftalen), at partnerskabet (relevante ministerier, regionalmyndigheder
og arbejdsmarkedsreprasentanter og erhvervsorganisationer) har varet inddraget pa flere stadier i
programudviklingen. Ex ante evaluator har dog ikke deltaget i denne proces, og den kan derfor kun
vurderes ud fra beskrivelsen i programdokumentet.

Overensstemmelse mellem programmal og udfordringer

Valg af programmets investeringsprioriteter er begrundet i1 Partnerskabsaftalen. I programmet gen-
nemgas for hvert tematisk mal, hvilke investeringsprioriteter der er udvalgt set i lyset af de udfor-
dringer, som Danmark star overfor. Det vurderes, at sammenhengen til det operationelle program er
fyldestggrende. Evaluator har anbefalet, at beskrivelserne af udfordringerne og interventionslogik-
kerne blev gjort mere klare, herunder at det blev dokumenteret, at det er sandsynligt, at de foreslae-

8 European Commission 2012, “Positions of the Commission Service on the development of Partnership Agreement
and programmes in Denmark for the period 2014-2020”, Ref.Ares(2012)1307708 — 06/11/2012.
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de interventioner vil fgre til de antagede forandringer. Evaluator har konkret bedt om, at Erhvervs-
styrelsen kunne pege pa, at der var evidens for, at de foreslaede indsatser vil skabe den gnskede
forandring. Denne anbefaling er imgdekommet ved bl.a. at henvise til erfaringer fra den tidligere
programperiode og/eller erfaringer fra andre lignede tiltag.

Som argument for at give stgtte til levedygtige socialgkonomiske virksomhedsinitiativer som mid-
del til at understgtte malet om at gge beskeftigelsen for personer pa kanten af arbejdsmarkedet
fremgar det, at der findes gode eksempler pa, at socialgkonomiske virksomheder har varet serligt
succesfulde i forhold til at motivere og opkvalificere eksempelvis udsatte unge, psykisk sarbare
malgrupper til en gget deltagelse pa arbejdsmarkedet. Hvor stor beskeaftigelseseffekten konkret er
angives imidlertid ikke. Der henvises i stedet til Udvalget for Socialgkonomiske Virksomheders
anbefalingsrapport.

Evaluator vurderer generelt, at de nationale 2020-mal er SMARTe. Programmalene er ikke malbare
i sig selv (da dette ikke er et krav i Kommissions guidelines), men angiver retningen. Méalbarheden
ligger i resultatindikatorerne, som opfylder kravene og afspejler retningen.

Det vurderes overordnet, at malformuleringerne i programmet bade bidrager til EU 2020 og adres-
serer nationale og regionale udfordringer. De danske mal og EU 2020-malene er overensstemmen-
de. Der er et tematisk sammenfald mellem programmet og de relevante politikker og strategier, og
pa den made bidrager programmet til Danmarks nationale mal og indsatser. Programmet komple-
menterer is@r indsatserne over for unge- og ledige (herunder *Aftale om styrket indsats for unge’,
’Aftale om en styrket indsats for unge ledige’ og ’Aftale om bedre vilkar for ledige’) samt Dan-
marks strategi for livslang lering. Derudover er der sammenhang til aftale om en reform af kon-
tanthjelpssystemet samt aftale om en reform af fgrtidspension og fleksjob.

Det vurderes overordnet, at additionalitetsprincippet er respekteret, idet socialfondsmidler anvendes
til at komplementere og bidrage til eksisterende danske politikker og strategier, herunder de nye
reformer pa bl.a. kontanthjaelps- og fgrtidspensionsomradet. Det vurderes endvidere, at der er et
tematisk sammenfald mellem programmet og de relevante politikker og strategier og pa den made
bidrager programmet til Danmarks nationale mal og indsatser.

Konkret vurderes det bl.a., at prioritetsakse 3 (social inklusion) bidrager til indsatserne inden for
rammerne af ’Aftale om en reform af kontanthjelpssystemet’ samt ’Aftale om en reform af fgrtids-
pension og fleksjob’ overfor personer med svag eller ingen tilknytning til arbejdsmarkedet inklusive
personer pa kontanthjelp og ledige med komplekse problemer. Det vurderes endvidere, at priori-
tetsakse 4 bidrager til ’Danmarks strategi for livslang l@ring’ indenfor erhvervsuddannelser og er-
hvervskompetencegivende efteruddannelse. Endeligt vurderes det, at prioritetsakse 4 har tematisk
sammenfald med *Aftale om bedre vilkar for ledige’ indenfor opkvalificering med det forbehold, at
prioritetsakse 4 kun sekundert er rettet mod ledige.

Partnerskabsaftalen og programmet refererer til tidligere evalueringer og peger pa nogle nye pejle-
merker for den nye programudvikling. Tidligere erfaringer er i hgj grad anvendt til at udvikle indi-
katorerne og specielt sette maltal pa indikatorerne (for de indsatser, der er sammenlignelige med
tidligere).
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Det vurderes, at programmet er i overensstemmelse med forordningen og den felles strategiske
ramme (bilag 1 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) Nr. 1303/2013 af 17. december
2013).

Programmets interne og eksterne sammenhange

Eksterne sammenh&nge

Der er flere steder lagt op til synergi mellem indsatserne under Socialfonden og Regionalfonden.
Socialfonden medvirker bl.a. til at imgdekomme virksomhedernes behov for vekstrettet kompeten-
ceudvikling pa omrader, hvor virksomhederne har et kompetencebehov, sa mere viden herom brin-
ges ud 1 SMV’erne. Endelig vil de ivaerksattere, der er kommet godt 1 gang i1 forbindelse med ind-
satsen under Socialfonden kunne drage nytte af indsatsen under regionalfondsprogrammets indsats-
omrade for sma og mellemstore virksomheder med vekstpotentiale.

Ex ante evaluator vurderer desuden, at programmet er i overensstemmelse med og bidrager til fgl-
gende EU-programmer: *Program for Beskaftigelse og Social Innovation (EaSI)’og 'COSME' ved
at have fokus pa at fremme ivaerksatteri og socialgkonomisk entreprengrskab. Der vurderes at vere
et tematisk sammenfald med ’Erasmus for alle’ i forhold til fokus pa erhvervsuddannelser og efter-
og voksenuddannelse.

Socialfondsprogrammet abner mulighed for, at projekter kan modtage midler til samarbejder i
rammen af @stersgstrategien. Der foreslas konkrete modeller til, hvorledes dette kan ggres, i fald
der er interesse hos projektpartnere og vakstfora.

Opmarksomheden pa eksterne faktorer bestar primert i at sikre, at programmet dels er robust i for-
hold til at kunne rumme @ndringer af konjunkturerne inden for programperioden, dels er additionel
i forhold til eksisterende lov og regionale og lokale tiltag, herunder de nye reformer pa kontant-
hjelps- og fertidspensionsomradet.

Vurdering af interne sammenh&nge og programmets (prioritetsaksernes) interventionslogik

Ex ante evaluators anbefalinger om at styrke beskrivelserne af sammenha@nge er blevet taget til ef-
terretning og inkorporeret i beskrivelsen af prioritetsakserne. Det betyder, at det i hgjere grad er
sandsynliggjort, at aktiviteternes output bidrager til de resultater og effekter, der er beskrevet i in-
terventionslogikken.

Ex ante evaluator papegede oprindeligt et behov for en eksplicit fremstilling af de kritiske antagel-
ser og foruds@tninger i programmets prioritetsakser. Det vurderes, at de tidligere kommentarer an-
gaende manglende kritiske antagelser og manglende afdeekning af behov for indsatserne er blevet
mg@dt.

Valget af indsatsomrader bygger i flere af prioriteterne pa tidligere erfaringer, og dette er nu ekspli-
cit medtaget i beskrivelsen og i argumentationen for valget af indsatsomrader, stgtteformer og typer.
Evaluators anbefalinger pa dette omrader er saledes imgdekommet.

Synergien mellem de enkelte prioritetsakser bestar i, at de alle sammen pa forskellige mader under-
stgtter gget beskaftigelse og veekst. Samtidig er indsatsomraderne i de forskellige prioritetsakser
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kendetegnet ved enten at veere malrettet efterspgrgselssiden eller udbudssiden, hvorfor det er for-
venteligt, at der alt andet lige skabes naturlige synergier mellem indsatserne.

Det vurderes overordnet, at de formelle krav til de tveergaende principper: ligestilling mellem kvin-
der og meend, lige muligheder og ikke-diskrimination og beeredygtig udvikling er opfyldt. Som fglge
af den offentlige hgring har Erhvervsstyrelsen under ligestilling og handicap sat serskilt fokus pa
projekter, som retter sig mod ikke-diskrimination og lige muligheder, herunder tilgengelighed. Dis-
se skal have forrang i forbindelse med udvalgelsen af projekterne.

I forhold til reduktion af administrative byrder vurderes det, at der er tiltag i gang for en reduktion
af de administrative byrder. Der er ogsa lagt en klar tidsplan for, hvornar disse tiltag skal veere fer-
digudviklede og klar til implementering.

Det er umiddelbart vurderingen, at fordelingen af midler er 1 overensstemmelse med erfaringerne og
den bedst mulige pa nuvarende tidspunkt. Fordelingen lever ogsa op til forordningens krav. Det
vurderes overordnet, at resultater og output kan nas med de afsatte midler. Ex-ante evaluator havde
henledt opmarksomheden pa et par steder, hvor resultaterne blev vurderet enten for optimistiske
eller pessimistiske. Disse er i den endelige version af programmet tilpasset ex-ante evaluators for-
slag.

Der er fastlagt milepale for 2018, og det antages, at malopfyldelsesgraden generelt pa det tidspunkt
er pa ca. 35 procent, hvilket indikerer forventningen om en lang opstartsfase. Dette reflekterer erfa-

ringer fra den nuvarende programperiode.

Indikatorer, monitorering og evaluering

Indikatorernes relevans og klarhed

Overordnet viser resultatindikatorerne de forventede resultater af interventionerne. Vurderingen af
de foreslaede indikatorer tager udgangspunkt i RACER-kriterierne.

Det kan vare svert som udgangspunkt at fastlegge retvisende maltal, og evaluator opfordrer derfor
konkret til, at maltallene @ndres, nar der er opnaet et bedre videns- og erfaringsgrundlag for at fast-
leegge de enkelte maltal. Pa baggrund af det vidensgrundlag, der er til stede i dag, er det evaluators
vurdering, at de nuvarende outputindikatorer er fornuftige som udgangspunkt. Evaluator bifalder
her, at det er fastlagt med udgangspunkt i eksisterende erfaringer — om end erfaringsgrundlaget ikke
i alle tilfelde er sarligt stort. Datakilderne og -kvaliteten og kontrol er tilgodeset i programmet.

Som led 1 resultatorienteringen vil de deltagende personers CPR-numre blive registreret og koblet
med Danmarks Statistiks registre, sa man kan fglge den faktiske udvikling i beskeftigelse, uddan-
nelsesniveau m.v. Fordelene ved at bruge registerdata er bl.a., at dataene er faktuelle og giver mu-
lighed for at sammenligne resultaterne pa tvars af projekterne, samt at det giver mulighed for at
folge deltagerne efter projektet er slut. Nogle registerdata kan imidlertid vare l&ngere tid underve;js,
hvilket kan give problemer i forhold til at male effekten af de indsatser, der iveaerkseattes i anden
halvdel af programperioden. Derfor bifalder evaluator, at Erhvervsstyrelsen vil anvende start- og
stopskemaer til deltagerne, idet evaluator samtidigt anbefaler, at disse standardiseres sa meget som
muligt, sa det bliver muligt at aggregere data.
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Ex ante evaluators vurdering er, at de foreslaede mekanismer er acceptable. Meget erfaring er op-
samlet i systemet og skulle gerne sikre en effektiv implementering af programmet. De institutioner,
som deltager i programimplementering og -overvagning pa nationalt og regionalt plan, har omfat-
tende viden samt erfaring med implementering af programmerne.

Bidrag til EU 2020

Programmet vurderes at bidrage til iser fglgende flagskibe: *Unge pa vej’,”En dagsorden for nye
kvalifikationer og nye job’, ’En europisk platform mod fattigdom’ samt i nogen grad ’Innovation i
EU’. Serligt prioritetsakse 3 og prioritetsakse 4 vurderes at bidrage til de nevnte flagskibe, mens
prioritetsakse 1 og prioritetsakse 2 bidrager til specifikke indsatser under enkelte flagskibe.

Ex ante evaluator vurderer overordnet, at programmet bidrager til danske EU 2020-mal om beskcef-
tigelse (direkte gennem prioritetsakse 1 og prioritetsakse 2, indirekte gennem prioritetsakse 3 og
prioritetsakse 4), social inklusion (direkte gennem prioritetsakse 3, indirekte gennem prioritetsakse
2 og prioritetsakse 4) og uddannelse gennem indsatsen (under prioritetsakse 4).

SMYV screening

Screeningen vurderede, at programmet savel i sin helhed som for de enkelte tematiske mal og inve-
steringsprioriteter falder uden for lovens definition af programmer, der bgr underkastes en miljg-
vurdering. De foreslaede indsatser er kendetegnet ved, at de ikke vil medfgre fysiske indvirkninger
pa miljget gennem anlegsaktiviteter og lignende. Desuden er der ikke mulighed for at yde tilskud til
anlegsinvesteringer. Det blev derfor vurderet, at programmet ikke vil kunne fastlegge rammer for
fremtidige anlagstilladelser til projekter, der kan medfgre vasentlige indvirkninger pa miljget, jf.
lovens § 3, stk. 1, nr. 1 og 3, hvorfor en strategisk miljgvurdering ikke er pakravet.

1.3. Udvalgte tematiske mal og for hvert af de tematiske mal en opsummering af de
forventede hovedresultater for hver af fondene

1.3.1. Udvalgte tematiske mal — samspil mellem de fire ESI-fonde

ESI-fondene rummer mulighed for at adressere en rekke af de vigtigste vekstudfordringer i forhold
til implementering af EU 2020-strategien og de udfordringer, som identificeres i det nationale re-
formprogram og de landespecifikke anbefalinger. Desuden bidrager fondene til gennemfgrelsen af
den falles landbrugspolitik og den felles fiskeripolitik.

Der ggres allerede meget fra national side for at na de EU2020-mal, som galder for Danmark, jf.
afsnit 1.1.** Men ESI-fondene forventes med udgangspunkt 1 kravet om tematisk koncentration at
kunne yde et ekstra bidrag til at styrke produktiviteten og konkurrenceevnen i danske virksomheder
og styrke jobskabelse i hele landet. Dertil kommer, at ESI-fondene forventes at kunne bidrage til
gget miljobeskyttelse, forvaltning af naturressourcer, tilpasning til klimaforandringerne og omstil-
ling til biogkonomi m.v.

EU-Kommissionen peger tilsvarende i sit positionspapir for Danmark pa, at den samlede ESI-
indsats i 2014-2020 med fordel kan falde inden for fglgende omrader:

# Det Nationale Reformprogram, Danmark 2013, Regeringen, april 2013.
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= Styrkelse af produktiviteten og konkurrenceevnen via innovation og virksomhedsudvikling
(tematisk mal 1 og 3)

= Styrkelse af arbejdsudbuddet gennem inklusion, tilpasning af kompetencer og uddannelses-
indsatser (tematisk mal 8, 9 og 10)

= Styrkelse af indsatsen inden for miljgbeskyttelse og tilpasning til klimaforandringerne (te-
matisk mal 4 og 6).

Som det fremgar nedenfor, vil indsatsen under ESI-fondene i hgj grad afspejle de anbefalinger, som
fremgar af EU-Kommissionens positionspapir. Det bemerkes dog, at der vil blive gennemfgrt en
indsats under tematisk mal 5, selv om dette ikke er anbefalet specifikt i EU-Kommissionens positi-
onspapir.

Styrkelse af produktiviteten og konkurrenceevnen via innovation og virksomhedsudvikling
ESI-fondene bygger videre pa den nationale indsats for at styrke produktivitet, konkurrenceevne og
skabelse af nye job. Fokus i fondene er virksomheder og personer. ESI-fondene understgtter fx, at
flere danske virksomheder indarbejder forskningsresultater i fx produkter og processer, sa virksom-
hederne kan gge omsatningen og skaffe flere i beskaftigelse. Virksomhedernes evne til innovation
kan ogsa styrkes via klyngeudvikling. ESI-fondene kan stgtte disse indsatser.

ESI-fondene skal ogsa vare med til at sikre, at SMV’ers konkurrenceevne forbedres via bl.a. en
styrkelse af “gkosystemet” rundt om virksomhederne og via gget internationalisering samt automa-
tisering og digitalisering.

ESI-fondene skal desuden bidrage til at styrke innovation og konkurrenceevne i jordbrugs- og fgde-
varesektoren, bl.a. gennem informations- og demonstrationsprojekter, udvikling af nye produkter,
processer og teknologier inden for fx nye miljgeffektive lgsninger og metoder, gkologi, dyresund-
hed og dyrevelferd, eller gennem investeringer i ny teknologi i det primere jordbrug.

Endvidere skal fondene bidrage til at fremme innovation og konkurrenceevne inden for fiskeri og
akvakultur gennem udvikling eller indfgrelse af nye eller forbedrede produkter, processer eller for-
valtnings- og organisationssystemer.

Det er vurderingen, at ESI-fondene bedst vil medvirke til at styrke produktivitet og konkurrenceev-
ne via fx fokuserede virksomhedsnare indsatser, der medvirker til, at virksomhederne fx udnytter
potentialet i automatisering og digitalisering og i nye processer og teknologier i forhold til relativt
sma investeringer i fysisk infrastruktur. Set i lyset af de relativt begreensede midler til Regionalfon-
den og Socialfonden ydes der sdledes ikke stgtte til infrastruktur, herunder udrulning af bredband
mv.

Styrkelse af arbejdsudbuddet gennem inklusion, tilpasning af kompetencer og uddannelses-
indsatser

Reformer af SU’en, kontanthjelpen og fgrtidspensionen samt uddannelseslgft for ledige og fokus
pa udviklingen af erhvervsuddannelserne er tiltag, der skal sikre social inklusion og bedre adgang til
kvalificeret arbejdskraft.

ESI-fondene skal bidrage til, at der skabes flere job, herunder via gget mobilitet pa arbejdsmarkedet
og ved at flere starter egen virksomhed og kommer ind i et vakstforlgb, at flere pa kanten af ar-
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bejdsmarkedet kommer i beskaftigelse, og at flere gennemfgrer en erhvervskompetencegivende
uddannelse, herunder serligt en erhvervsuddannelse.®’

ESI-fondene skal desuden bidrage til en styrket jobskabelse, beskeftigelse og udvikling i landdi-
strikterne via LAG-indsatsen.

Der ggres i disse ar en massiv indsats for at lgfte erhvervsuddannelserne og sikre, at flere far en
uddannelse. Der er ogsa et stort fokus pa at afhjelpe social marginalisering. ESI — fondene kan
medvirke hertil ved at anvende malrettede og helhedsorienterede indsatser mod barrierer for at opna
tilknytning til arbejdsmarkedet for personer pa kanten af arbejdsmarkedet. ESI-fondene kan endvi-
dere ggre en forskel i forhold til indsatser, der sikrer, at virksomheders medarbejdere generelt op-
kvalificeres, at faerre mister kontakten til uddannelsessystemet eller arbejdsmarkedet, og at flere far
en formel uddannelse, hvilket har betydning for vaksten i virksomhederne.

Styrkelse af indsatsen inden for miljgbeskyttelse og tilpasning til klimaforandringerne

Med Energiaftalen 2012-2020, Aftale om gregn omstillingspakke, Natur- og Landbrugskommissio-
nens anbefalinger, Regeringens Klimastrategi, @kologisk Handlingsplan 2020 samt Vekstplan for
vand, bio og miljglgsninger er der taget en rekke initiativer for at styrke indsatsen inden for miljg-
og naturbeskyttelse og tilpasning til klimaforandringerne.

ESI-fondene skal bidrage til, at udledningen af drivhusgasser reduceres via virksomhedernes udvik-
ling af nye grgnne forretningsmodeller, udvikling og anvendelse af ny teknologi, herunder at der
gores en s@rlig indsats for at reducere udledningen af drivhusgasser og mindske energiforbruget i
de stgrste byer.

ESI-fondene skal desuden bidrage til en forbedret energieffektivitet i primarsektoren samt fremme
omstillingen til biogkonomi.

Endvidere skal fondene bidrage til en fortsat mere baredygtig forvaltning af naturressourcerne i
landbrug og skovbrug, herunder implementering af Vandramme- og Natura 2000 direktiverne og
hensynet til dyrevelferd.

Tilsvarende skal fondene bidrage til en fortsat mere baredygtig forvaltning af naturressourcerne i
fiskeri- og akvakultursektoren, herunder implementering af Vandramme- og Natura 2000 direkti-
verne samt havstrategidirektivet 1 relation til gennemfgrelse af den felles fiskeripolitik.

ESI-fondene skal ogsa anvendes til at fremme en gkonomisk, social og miljgmassigt baredygtig
udvikling af akvakultursektoren.

Endelig skal fondene anvendes til at sikre forbedret datagrundlag og viden i forhold til iser kravet i
CFP om gkosystemforvaltning, marine habitater i Natura 2000 omrader samt i forhold til havstrate-

giindsatser.

Valg af tematiske mal

¥ EU-Kommissionens positionspapir til Danmark, p. 10.
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Med afsat i de identificerede udfordringer og med henblik pa at understgtte den allerede ivaerksatte
nationale indsats samt under iagttagelse af EU-Kommissionens anbefalinger og kravet om tematisk
koncentration skal de relevante tematiske mal udvalges.*

Danmarks fremtidige ESI-indsats vil saledes falde inden for fglgende tematiske mal, der fremgar af
forordningsgrundlaget®’:
e Styrkelse af forskning, teknologisk udvikling og innovation (tematisk mal 1)
e Styrkelse af de SMV’ers, landbrugssektorens og fiskeri- og akvakultursektorens konkurren-
ceevne (tematisk mal 3).
Stgtte til overgangen til en lavemissionsgkonomi i alle sektorer (tematisk mal 4)
Fremme af tilpasning til klimaforandringer og risikoforebyggelse- og —styring (tematisk mal
5)
e Bevarelse og beskyttelse af miljget og fremme af ressourceeffektivitet (tematisk mal 6).
e Fremme af baredygtig beskaeftigelse af hgj kvalitet og stgtte til arbejdskraftens mobilitet
(tematisk mal 8)
¢ Fremme af social inklusion, bek@&mpelse af fattigdom og enhver forskelsbehandling (tema-
tisk mal 9)
e Investeringer i uddannelse og erhvervsuddannelse med henblik pa ferdigheder og livslang
leering (tematisk mal 10).

I de operationelle programmer for de enkelte fonde konkretiseres indsatsen yderligere i overens-
stemmelse med forordningernes krav, herunder blandt andet kravet om tematisk koncentration.

Der fravaelges saledes en indsats inden for fglgende tre tematiske mal:
e Bedre adgang til og brug og kvalitet af informationsteknologi (tematisk mal 2)
¢ Fremme af baeredygtig transport og afskaffelse af flaskehalsproblemer i vigtige infrastruktu-
rer (tematisk mal 7)
e Styrkelse af institutionel kapacitet for offentlige myndigheder og interesseparter og effektiv
offentlig forvaltning (tematisk mal 11).

Fravalg af tematisk mal 2 og tematisk mal 7 skyldes i hgj grad en samlet vurdering af, at midlerne i
hgjere grad kan medvirke til at skabe vakst ved at fokusere indsatsen pa de gvrige tematiske mal
frem for at investere i teknologisk infrastruktur og transportinfrastruktur, herunder ogsa set i lyset af
de relativt fa midler, som Danmark far under Regionalfonden og Socialfonden. Danmark har desu-
den alt andet lige en velfungerende offentlig forvaltning. De fravalgte tematiske mal adresseres i et
vist omfang af de territoriale strukturfondsprogrammer, herunder det interregionale program.

Den overordnede strategiske tilgang er skitseret 1 figuren nedenfor, der viser de udvalgte tematiske
mal, udvalgte nationale initiativer og sammenhzngen til de nationale EU 2020-mal.

% For Regionalfonden og Socialfonden flugter valget ogsa med de erfaringer, som er gjort i perioden 2007-2013, her-
under en fokuseret indsats, fa prioriteter og stedbasering.

& Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for
Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den Europzeiske Land-
brugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for
Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den Europziske
Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006, artikel 9.

8 Esl-fondene vil i Danmark ikke blive anvendt til forskning, men til at anvende forskningsresultater som led i innova-
tion, udvikling og jobskabelse.
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Den fzlles strategi pa tveers af de fire ESI-fonde

Med de valgte tematiske mal er det forventningen, at de fire ESI-fonde kan understgtte hinanden
og medvirke til at styrke produktiviteten, konkurrenceevnen og jobskabelsen i danske virksom-
heder samt til udviklingen af landbrugserhvervet og fiskeri- og akvakultursektoren.

For Regionalfonden og Socialfonden er det forventningen, at den valgte strategi vil sikre konti-
nuitet i forhold til perioden 2007-2013, som ogsa har haft fokus pa fremme af regional vaekst og
beskeftigelse uden pa forhand at have defineret sarlige malgrupper eller serlige sektorer. Det
har muliggjort tilretteleggelsen af regionale indsatser med vagt pa handtering af regionale styr-
kepositioner og udfordringer.

For Landdistriktsfonden er det forventningen, at den valgte strategi vil sikre en vis kontinuitet i
forhold til perioden 2007-2013, men at der vil ske en fokusering af indsatsen og prioritering af
de foranstaltninger, der har stgrst effekt inden for det begransede budget. Landdistriktspro-
grammet vil vaere en central finansieringskilde til den direktivimplementerende indsats pa natur-
og miljgomradet, og programindsatsen vil skulle bidrage til opfglgningen pa Natur- og Land-
brugskommissionens anbefalinger samt anbefalinger fra regeringens vakstplaner for fgdevarer
og for vand, bio og miljglgsninger

For Hav- og Fiskerifonden er det forventningen, at den valgte strategi vil sikre en vis kontinuitet
i forhold til perioden 2007-2013, men at programmet vil vaere mere fokuseret og malrettet i den
kommende periode. Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet vil bidrage til gennemfgrelse af mal-
setningerne 1 reformen af den felles fiskeripolitik samt milj@- og naturdirektiverne.

De fire fonde adresserer hver for sig vesentlige vekstudfordringer og andre udfordringer for
dansk erhvervsliv, dansk landbrug, dansk fiskeri og akvakultur. Pa en reekke omrader vil det kun
vere relevant, at én af fondene stgtter tiltag, der skal medvirke til at imgdega
vakstudfordringerne og de g@vrige udfordringer, men pa andre omrader vil der ogsa vere
potentiale for at iveerksatte en mere tvergaende indsats, der med fordel kan understgttes af flere
af fondene.

Indsatsen under de enkelte fonde skal ikke overlappe, og det skal vaere klart for ansggere, hvil-
ken fond der er relevant for dem. Derfor er det relevant at markere afgrensninger mellem fon-
dene.

Samarbejde og synergi

Flere indsatsomrader adresseres af flere fonde, og mulighederne under de enkelte fonde supple-
rer hinanden. Der er saledes lagt op til synergi pa tvars af fondene pa baggrund af strategiske
valg.

Synergi mellem fondene forventes at kunne skabe mervardi inden for:

e Iverkseatteri, der adresseres af bade Socialfonden og Landdistriktsfonden.

¢ Innovation i SMV’er, investeringer i ny teknologi, samt automatisering og digitalisering,
der adresseres af alle fonde.

e Oprettelse og udvikling af klynger, herunder sarligt inden for biogkonomi og fgdevarer.
Dette emne adresseres s@rligt af Regionalfonden, Landdistriktsfonden og Hav- og Fiske-
rifonden.

e Ressourceeffektivitet, der adresseres af alle fonde.
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Hertil kommer, at uddannelse pa tvears af de fire fonde er vigtigt. Generelt er det forventningen,
at Socialfonden til en vis grad ogsa vil kunne stgtte op om uddannelsesudfordringer, der gar pa
tveers af de fire fonde. Dog vil der for virksomheder inden for fiskeri og akvakultur samt pri-
marproduktion af landbrugsprodukter gelde visse begrensninger. Erhvervsaktgrer, der har fag-
ligt afset i primarerhverv, kan saledes deltage i socialfondsprojekter pa basis af selvstendige
CVR-numre, der ikke er knyttet til primarerhverv, nar deres deltagelse er projektrelevant. De vil
derimod ikke kunne deltage alene pa basis af et CVR-nummer, der er knyttet til primarerhverv.

I det felgende uddybes den danske strategiske indsats.

Tematisk mal 1: Styrkelse af forskning, teknologisk udvikling og innovation

Hensigten med indsatsen under tematisk mal 1 er at gge antallet af innovative virksomheder i
Danmark og styrke innovation inden for jordbrugs-, skovbrugs- og fgdevaresektoren med hen-
blik pa grgn omstilling, miljgmassig beredygtighed og konkurrenceevne.

ESI-fondene skal bidrage til, at flere danske virksomheder bliver innovative, herunder at danske
virksomheder bliver bedre til at anvende forskning og ny teknologi, og at der skabes bedre
sammenh&ng mellem forskning, den anvendelsesorienterede udvikling, afprgvning, demonstra-
tion og anvendelse i jordbrugs-, skovbrugs- og fgdevaresektoren, jf. de skitserede udfordringer i
bl.a. afsnit 1.1.15. Regionalfonden skal under tematisk mal 1 medvirke til at styrke produktivite-
ten i danske virksomheder. Til trods for et hgjt BNP og til trods for, at der bruges mange penge
pa forsknings- og udviklingsaktiviteter, er der relativt fa sma- og mellemstore virksomheder, der
introducerer nye produkter og processer.

Regionalfonden vil under tematisk mal 1 rumme to forskellige indsatstyper til fremme af inno-
vation og flere innovative virksomheder med henblik pa at medvirke til at gge produktiviteten i
SMV’erne. En lille del af indsatsen retter sig ogsa mod at gge andelen af innovative virksomhe-
der i byer via grgn innovation.

Under Regionalfonden vil der vere fokus pa innovationssamarbejder mellem virksomheder,
deres kunder og videninstitutioner inden for regionale styrkepositioner og med fokus pa at Igse
samfundsmassige udfordringer. Indsatsen skal understgtte den intelligente specialisering. Virk-
somheder og videninstitutioner skal under denne indsats samarbejde om at udvikle innovative
lgsninger i form af fx nye koncepter for nye produkter og lgsninger, herunder bade varer og tje-
nesteydelser. Virksomhederne vil vare omdrejningspunktet for indsatsen, der ogsa skal medvir-
ke til at sikre, at den viden, der findes pa videninstitutionerne, omsattes til produkter og lgsnin-
ger med et kommercielt sigte.

Endelig vil der under Regionalfonden i begrenset omfang vere mulighed for at stgtte klyngeor-
ganisationer, sa kompetencerne i klyngeorganisationen styrkes med henblik pa at lgfte aktivite-
ter for klyngens virksomheder og pa lengere sigt sikre flere innovative samarbejder og produk-
ter i klyngen. Klynger og netvaerk fremmer vidensamarbejde, kompetenceudvikling og dermed
innovation, udvikling og forskning i alle typer virksomheder. Fire gange sd@ mange SMV’er bli-
ver innovative, nar de deltager i klynge- og netvarksaktiviteter, sammenlignet med virksomhe-
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der, der ikke er med i klyngesamarbejder.*” Klynger og netvark bidrager ogsa til, at fire gange
sa mange virksomheder starter samarbejdsprojekter om innovation og forskning med eksterne

videnparter sammenlignet med tilsvarende virksomheder uden for klynge og netverkssamarbej-
de.”

Landdistriktsfonden skal under tematisk mal 1 medvirke til at sikre adgang til information og
formidling af viden om, hvordan nye processer og teknologier implementeres og anvendes inden
for de primare sektorer. Dette kan medvirke til at sikre dansk landbrugs, gartneris og skovbrugs
konkurrencedygtighed under produktionsvilkar, hvor der skal tages stgrre hensyn til miljg- og
klimapavirkning samt dyrevelfeerd. Indsatsen skal desuden medvirke til at fremme udvikling og
innovation i landbrugs- og skovbrugssektoren gennem samarbejdsprojekter.

Indsatsen under Landdistriktsfonden under tematisk mal 1 vil omfatte informationsaktiviteter,
demonstration og formidling af viden i det primare jordbrug og fedevaresektoren samt samar-
bejdsprojekter mv. De nationale stgtteordninger i landdistriktsprogrammet vil fx vare erhvervs-
udvikling, gkologisk omstilling af kgkkener og omstilling til biogkonomi.

Generelt har indsatsen under tematisk mal 1 saledes fokus pa at ggre danske virksomheder mere
innovative. Det gelder bade industri- og servicevirksomheder samt landbrugserhvervet.

Tematisk mal 3: Styrkelse af de SMV’ers, landbrugssektorens og fiskeri- og akvakultur-
sektorens konkurrenceevne

Hensigten med indsatsen under tematisk mal 3 er at gge antallet af vakstvirksomheder, styrke
konkurrenceevnen i jordbrugs- og fgdevaresektoren samt styrke innovation og konkurrenceevne
i fiskeri- og akvakultursektoren. Indsatsen under tematisk mal 3 skal bidrage til at forbedre
SMV’ers konkurrenceevne via bl.a. gget internationalisering, automatisering og digitalisering,
ligesom jordbrugs- og fgdevaresektorens konkurrenceevne skal forbedres via bl.a. udvikling af
nye produkter og teknologier i den primare jordbrugssektor. Endelig skal indsatsen bidrage til at
fremme vilkarene for investering i ny teknologi, processer og produktion, jf. bl.a. afsnit 1.1.15.

Intentionen med indsatsen under tematisk mal 3 under Regionalfonden er at fa flere SMV’er ind
i vaekstforlgb med henblik pa blandt andet at fa skabt flere arbejdspladser og gge virksomheder-
nes konkurrenceevne. Et faldende antal SMV’er udvikler sig til vakstvirksomheder. Det gelder
bade for iverksattere og for etablerede virksomheder.

Med Regionalfonden vil potentielle vaekstvirksomheder (SMV’er og iverksattere) kunne under-
stgttes ved at yde stgtte til udvikling af vekstplaner fx med henblik pa gget internationalisering
samt automatisering og digitalisering. Aktiviteten indebarer skraeddersyede forlgb for virksom-
heder, der vurderes at have potentiale for solide vakstforlgb.

Det kan blive en mulighed at etablere finansielle instrumenter i form af lan under Regionalfon-
den.

89 Strategien for samarbejde om Danmarks klynge- og netveaerksindsats, Ministeriet for Forskning, Innovation og
Videregaende Uddannelse, 2013.

%0 Innovation: Analyse og evaluering 18/2011, Impact Study: The Innovation Network Programme, Styrelsen for
Forskning og Innovation.
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Landdistriktsfonden skal under tematisk mal 3 medvirke til at styrke konkurrenceevnen i jord-
brugs- og fedevaresektoren gennem investeringer i nye teknologier, processer eller produktion
samt samarbejde om udvikling af nye produkter og teknologier , fx inden for miljg, energi, kli-
ma og dyrevelferd.

Indsatsen under Landdistriktsfonden vil omfatte investeringer i miljgteknologi og investeringer i
teknologier til forbedring af dyrevelferden, udvikling af nye produkter og teknologier 1 den pri-
mare jordbrugssektor samt genopretning af landbrugets produktionspotentiale efter skader som
folge af naturkatastrofer mv. Udviklingsprojekterne, der kan gennemfgres som et samarbejde
mellem flere parter eller af en enkelt aktgr, kan malrettes forskellige indsatsomrader som fx til-
tag 1 forbindelse med miljgeffektive teknologier, forbedring af dyrevelferd og dyresundhed m.v.

De nationale stgtteordninger under landdistriktsprogrammet vil fx vare investeringer i miljgtek-
nologi i landbruget, investeringer 1 landbrugets produktion af biomasse (hvilende ordning), gen-
opretning af landbrugets produktionspotentiale efter skader som fglge af naturkatastrofer (hvi-
lende ordning), erhvervsudvikling og samarbejdsprojekter om baredygtig produktion af biomas-
se til brug 1 fgdevarer, energiproduktion og industriprocesser (hvilende ordning).

Med hvilende ordninger forstas ordninger, hvortil der ikke fra programperiodens begyndelse er
reserveret programmidler, men som er vigtige for at kunne beskrive interventionslogikken for
hele programindsatsen 2014-2020 og for at have den forngdne hjemmel, nar der viser sig behov
for at aktivere indsatsen.

For de to ordninger for genopretning af landbrugets og skovbrugets produktionspotentiale efter
naturkatastrofer afsattes der fgrst midler, nar katastrofen er indtruffet. Den narmere implemen-
tering af ordningerne fastlegges ved en program@ndring.

Under Hav- og Fiskerifonden fremmes innovation og konkurrenceevne inden for fiskeri og
akvakultur gennem stgtte til udvikling eller indfgrelse af nye eller forbedrede produkter, proces-
ser eller forvaltnings- og organisationssystemer. Endvidere er det muligt at stgtte markedsforan-
staltninger, der fx bidrager til gget dokumentation og sporbarhed, radgivning, klyngedannelse
samt etablering af netverk, fx mellem fiskere og forskere. Aktiviteterne vil bidrage til Bla
Veakst initiativet i relation til fiskeri og akvakultur.

Generelt forventes indsatsen under tematisk mal 3 at medvirke til at styrke konkurrenceevnen i
danske SMV’er, i landbrugserhvervet og i fiskeri- og akvakultursektoren.

Tematisk mal 4: Stgtte til overgangen til en lavemissionsgkonomi i alle sektorer

Malet med indsatsen under tematisk mal 4 er at forbedre energi- og ressourceeffektiviteten i
virksomheder og reducere energiforbruget i byer med mere end 30.000 indbyggere. Hertil kom-
mer forbedring af ressourceeffektiviteten i landbruget og gartneriet samt fremme af omstillingen
til bio-gkonomi.

Indsatsen er med til at mindske udledningen af drivhusgasser via udvikling og anvendelse af ny
teknologi, herunder i de stgrre byer. Indsatsen vil desuden bidrage til at reducere energiforbruget
1 landbruget og gartneriet og reducere udledningen af drivhusgasser og ammoniak fra landbruget
mv., jf. bl.a. afsnit 1.1.15.
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Indsatsen under tematisk mal 4 under Regionalfonden skal samlet set medvirke til at reducere
udledningen af drivhusgasser og sikre omstilling til en lavemissionsgkonomi. 20 pct. af midlerne
under Regionalfonden skal anvendes her. Intentionen er ogsa her at udnytte de styrkepositioner,
som danske virksomheder har pa det grgnne omrade.

Indsatsen under Regionalfonden vil fokusere pa baeredygtige lgsninger inden for fx ressourceef-
fektivitet og genanvendelse af affaldsprodukter samt effektiv energiudnyttelse. Hensigten er at
kunne yde stgtte til udvikling og implementering af energi- og ressourceeffektive forretnings-
modeller’’ i SMV’er. Aktiviteten indebarer skraeddersyede forlgb for virksomheder, der kan
medvirke til at forbedre energi- og ressourceeffektiviteten 1 SMV’erne. Det kan 1 den forbindelse
blive en mulighed at etablere finansielle instrumenter i form af lan under Regionalfonden.

Indsatsen under Regionalfonden kan eventuelt ses i sammenh&ng med den indsats, som finder
sted under Landdistriktsfonden, hvor der lagges op til omstilling til biogkonomi, saledes at fon-
dene kan understgtte den samlede verdikade.

5 pct. af midlerne fra Regionalfonden skal anvendes til baeredygtig byudvikling. Denne forord-
ningsmassige forpligtelse foreslas overvejende handteret under tematisk mal 4 og skal under
overskriften Smart Urban Innovation koncentreres pa et mindre antal udviklings- og demonstra-
tionsprojekter med to formal. For det fgrste skal de tjene til at udvikle og/eller afprgve sakaldt
”smarte” metoder og teknologier, der ggr det muligt at imgdega ressource-, klima- og energiud-
fordringer. For det andet skal de anvendte metoder og teknologier have et erhvervsmassigt po-
tentiale.

Landdistriktsfonden skal under tematisk mal 4 medvirke til at fremme fortsat effektivisering i
energiforbruget gennem omkostningseffektive tiltag i det primare jordbrug. Fonden skal
desuden medvirke til at fremme rentabel produktion af baredygtig biomasse, der kan erstatte
anvendelsen af fossile materialer og dermed reducere CO2-udledningen, samt fremme
udviklingen af teknologier, der kan konvertere biomasse til andre produkter, bl.a. energi, samt
reducere udledningen af drivhusgasser og ammoniak fra landbruget.

I Danmark er der fokus pa, at udbygningen af anvendelse af bioenergi skal ske beredygtigt. |
2012 er der saledes fastsat politiske rammer for, hvor stor en del majs og andre energiafgrgder,
der ma anvendes i dansk biogasproduktion, hvis biogasanlegget gnsker at opna driftstilskud.
Den danske regering har desuden bestilt en analyse af, hvordan biomasse kan anvendes
miljgmaessigt baeredygtigt og effektivt i den danske energiforsyning.

Indsatsen under Landdistriktsfonden vil omfatte investeringer i miljgteknologi med henblik pa
effektivitetsforbedringer i energiforbruget, ny anvendelse af biomasse, investeringer i omstilling
til biogkonomi (hvilende ordning) og samarbejdsprojekter om fremme af omstillingen til den
biobaserede gkonomi (hvilende ordning).

I forbindelse med den politiske aftale om fordelingen af midler til landdistriktsprogrammet for
2014-2015 er der ikke afsat midler til de to hvilende ordninger vedrgrende omstilling til biogko-

> OECD definition, ”Why New Business Models Matter for Green Growth”, OECD (2013).
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nomi. En indsats under disse ordninger forudses dog i lgbet af programperioden som led i ud-
mgntning af bl.a. regeringens Vakstplan for vand, bio og miljglgsninger.

Desuden vil visse foranstaltninger, der gennemfgres under tematisk mal 5 og 6, ogsa bidrage til
opfyldelsen af tematisk mal 4. Det galder f.eks. skovrejsning pa landbrugsjord, etablering og
fastholdelse af vadomrader for reduktion af kvelstof- eller fosforudledning, ekstensivering af
drift pa lavbundsarealer, udlegning af dyrkningsfrie randzoner langs vandlgb og sger og
investeringer 1 miljgteknologi.

Tematisk mal 5: Fremme af tilpasning til klimaforandringer og risikoforebyggelse og -
styring og
Tematisk mal 6: Bevarelse og beskyttelse af miljget og fremme af ressourceeffektivitet

Mailet med indsatsen er at opna en mere miljgmessigt baredygtig og ressourceeffektiv
produktion og opna en tilfredstillende naturtilstand i udpegede omrader og et vandmiljg med
hgjere vandkvalitet. Desuden forventes en gget ressourceeffektivitet i det primare landbrug og i
fiskeri- og akvakultursektoren. Det er ogsa malet, at der opnas en mere baredygtig forvaltning
af naturressourcerne i fiskeri- og akvakultursektoren og et forbedret grundlag for ggede
fiskebestande.

Landdistriktsfonden skal under tematisk mal 5 og 6 bidrage til at fremme en miljgmaessigt
baredygtig produktion og opnéelse af en tilfredsstillende naturtilstand i udpegede omrader samt
efterlevelse af forpligtelserne i Natura 2000- og Vandrammedirektiverne.

Indsatsen skal bidrage til at forfglge regeringens mal om Grgn Omstilling, som omfatter
beredygtighed i1 landbruget, grgn ¢konomi og en konkret indsats over for stigende
forureningsproblemer, ressourcemangel og klimaforandringer. Indsatsen skal endvidere bidrage
til at opretholde resultaterne fra tidligere planer, herunder regeringens naturplaner, vandplaner,
pesticidplan, malsatninger for skovene og mal om at reducere udledningen af drivhusgasser
med 40 pct. 1 2020 i forhold til 1990.

Som anfgrt i PAF (Prioritized Action Framework) af 31. januar 2013 bidrog
landdistriktsprogrrammet 2007-2013 vasentligt til den danske udmgntning af Natura 2000
direktiverne. Ved en programandring i 2010 blev programmet yderligere malrettet til at vere
finansieringskilde for udmgntning af disse direktiver som led i regeringens Grgn Vakst aftale.””
Den i programmet for 2007-2013 indeholdte indsats viderefgres i store trek med tilsvarende
ordninger i programmet for 2014-2020.

2 Grgn Vaekst aftalen fra juni 2009 omfatter en Miljg- og Naturplan Danmark frem mod 2020, som skal sikre bed-
re miljg og klima samt mere natur af hgj kvalitet, der er tilgeengelig for alle. Planen omfatter bl.a. en raekke indsat-
ser for at styrke beskyttelsen af de forskellige naturtyper (bl.a. tgr natur), planter og dyr i den danske natur, her-
under en indsats for naturpleje og -forvaltning af op til 145.000 ha private og offentlige Natura 2000-omrader i
2015 samt understgttelse af etablering af i alt op til 75.000 ha ny natur frem til 2015. Aftaleparterne lagde herun-
der vaegt pa, at der pa EU-niveau arbejdes for, at det i hgjere grad bliver muligt at indrette tilskudsordninger un-
der landdistriktsprogrammet, som er egnede til at opnd permanent udtagning af landbrugsarealer i forbindelse
med fx genopretning af vddomrader, udtagning i ddale med henblik pa tilbageholdelse af fosfor, ophgr med vand-
Igbsvedligeholdelse og etablering af randzoner m.v.
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Landdistriktsprogrammet vil saledes fortsat vare en central finansieringskilde for
implementering af Vandrammedirektivet og Natura 2000-direktiverne. Indsatsbehovet 1 n®ste
generation af vand- og naturplaner geldende fra 2016 bliver fastlagt nationalt i 2014.
Fastleggelse af dette indsatsbehov forventes ikke at reducere det navnte fokus pa
direktivimplementering.

Ovennavnte prioritering afspejles i fordelingen af programmets budget pa tematiske mal og
indsatser, idet den altovervejende del allokeres til gennemfgrelse af initiativer under tematisk
mal 5 og 6.

Under landdistriktsprogrammet vil indsatsen under tematisk mal 5 og 6 bl.a omfatte pleje af
graesarealer/natur pa landbrugsarealer, rydning/hegning og genetablering af naturlig hydrologi
pa landbrugsareal i Natura 2000 omrader, etablering og fastholdelse af vadomrader for reduktion
af kvealstof- eller fosforudledning, gkologisk arealtilskud, natur- og miljgprojekter,
ekstensivering af drift pa lavbundsarealer, skovrejsning og baredygtig skovdrift mv. Indsatsen
vil desuden omfatte investeringer i nye processer og teknologier med henblik pa at reducere
milj@- og klimabelastningen fra den primare jordbrugsproduktion, fx i forhold til reduktion af
lugtgener samt emission af klimagasser og ammoniak fra husdyrproduktion og husdyrggdning
mv. samt investeringer pa gkologiske landbrugsbedrifter.

Ordningen for sarlig arealstgtte til landbrugsdrift pd smager uden broforbindelse (g-stgtte)
opretholdes under landdistriktsprogrammet i 2014. Fra 2015 er det hensigten at anvende
muligheden for at viderefgre stgtten som et serligt arealtilleg til basisbetalingen under CAP
sgjle 1 til alle, der driver landbrug i de pageldende omrader. Dermed ophgrer den serlige
arealstgtte til de udpegede omrader under landdistriktsprogrammet fra og med 2015.

En rakke af indsatserne under tematisk mal 5 og 6, fx skovrejsning og ekstensivering af drift pa
lavbundsarealer, vil ogsa have en positiv effekt i forhold til tematisk mal 4, jf. ovenfor.

Den Europziske Hav- og Fiskerifonds overordnede mal er at bidrage til gennemfgrelsen af den
feelles fiskeripolitik og at fremme fiskeri og akvakultur, der er konkurrencedygtig, gkonomisk
levedygtigt samt socialt og miljgmassigt baredygtigt. Som led i gennemfgrelse af den fazlles
fiskeripolitik skal Hav og Fiskerifonden understgtte gennemfgrelsen af forpligtelserne efter
EU’s naturdirektiver, vandrammedirektivet og havrammestrategidirektivet. Hav- fiskeriudvik-
lingsprogrammet bidrager ogsa gennem unionsprioritet 6, i mindre omfang til gennemfgrelse af
den integrerede maritime politik, med indsatsen rettet mod at gge viden om havmiljget.

Hav- og Fiskerifonden skal anvendes til en malrettet indsats for at bevare, genoprette og beskyt-
te hav- og vandmiljget i s@rlig grad som ressourcegrundlag for fiskeri og akvakultur og for at
sikre, at miljgpavirkningen fra fiskeri og akvakultur sker inden for baeredygtige rammer.

Fokus er pa fremme af baredygtigt fiskeri og akvakultur, innovation og grgn omstilling, data-
indsamling og dataanvendelse til forbedring af fiskeriforvaltningen samt kontrol og handhavelse
af fiskeripolitikken. Desuden vil projekter, der reducerer fiskeriets indvirkning pa miljget og
bidrager til mere baredygtig udnyttelse af de marine biologiske ressourcer, herunder bevaring
og genopretning af biodiversitet og gkosystemer kunne stgttes. Hav- og Fiskerifonden skal bi-
drage til forbedring af den gkologiske tilstand i de ferske vande og herigennem bidrage til gen-
nemfgrelse af vandrammedirektivet.
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Bidraget til gennemfgrelse af den falles fiskeripolitiks malsaetninger om fx MSY (maksimalt
baredygtigt udbytte) og gkosystemtilgang i forvaltningen vil sammen med styrkelse af konkur-
renceevnen vere hovedprioriteter for Hav- og Fiskerifonden. Der leegges saledes op til en meget
tet sammenhang mellem de opgaver, der kommer som fglge af gennemfgrelsen af den falles
fiskeripolitik, herunder i forhold til direktivforpligtelser pa bl.a. miljgomradet, og de indsatser,
der prioriteres i Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet.

Hav- og Fiskerifonden vil kunne stgtte udvikling af mere ressourceeffektive metoder inden for
fiskeri og akvakultur, herunder kunne stgtte udvikling af selektive og skansomme redskaber,
fiskemetoder og forvaltning samt en fortsat udvikling af og investeringer i ressourceeffektive
Igsninger til akvakulturproduktion.

Tematisk mal 8: Fremme af baeredygtig beskaeftigelse af hgj kvalitet og stgtte til arbejds-
kraftens mobilitet

Hensigten med indsatsen under tematisk mal 8 er at gge beskeaftigelsen i virksomheder og gge
arbejdskraftens mobilitet pa tvers af greenser. Desuden er det forventningen at styrke jobskabel-
sen og beskeaftigelsen samt udviklingen i fiskeriomrader.

Beskaftigelsen skal gges gennem en indsats for at gge antallet af selvstendige erhvervsdrivende
og dermed jobskabelsen i nyetablerede virksomheder via dels radgivningsaktiviteter for iveerk-
settere og dels undervisning i ivaerksetteri. Ferre og ferre gnsker at tage springet til at blive
selvstendige og dermed skabe sit eget job. Indsatsen vil primart vedrgre etablering af tilbud til
den brede skare af ivaerksattere, som har potentialet til at skabe bedre resultater i form af job- og
vardiskabelse, hvis de far vejledning og radgivning ud over, hvad der tilbydes i det ordinare
erhvervsfremmesystem.

Denne indsats kan ses i sammenhang med indsatsen for ivaerksettere i landdistrikterne under
tematisk mal 9 under landdistriktsprogrammet.

For etablerede ivaerksattere, der har et produkt, herunder ogsa serligt grgnne produkter, og som
gnsker at komme ud pa nye markeder, er der mulighed for at opna stgtte via indsatser, der finan-
sieres af Regionalfonden under tematisk mal 3.

Det kan blive en mulighed at etablere finansielle instrumenter i form af lan under Socialfondens
indsats for iverksattere.

Socialfonden kan desuden medvirke til at imgdekomme virksomhedernes behov for vakstrettet
kompetenceudvikling pa omrader, hvor virksomhederne har et kompetencebehov, fx automatise-
rings- og digitaliseringsprocesser, sa mere viden herom bringes ud i SMV’erne. Hermed under-
stgttes regionalfondsindsatsen under tematisk mal 3 ogsa. Pa samme made kan Socialfonden
medvirke til at stgtte opkvalificering inden for energi- og ressourceeffektivitet og saledes med-
virke til at understgtte tematisk mal 4. Intentionen er at styrke kompetenceniveauet i danske
virksomheder, hvilket medvirker til at ggre virksomhederne mere innovative og produktive.

Ud over indsatsen over for iverksattere og den vekstrettede kompetenceudvikling forventes der
at blive afsat et mindre belgb til drift af EURES - et europaisk rekrutteringsnetvaerk pa tvers af
landegraenser, som fremover ventes finansieret af Socialfonden, for sa vidt angar de aktiviteter,
der er forankret i Danmark. EURES-indsatsen skal medvirke til at tiltrekke udenlandsk arbejds-
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kraft til Danmark, herunder fx hgjtuddannet arbejdskraft, og fastholde udenlandske studerende 1
Danmark, men ogsa til at ledige danskere eventuelt kan fa job i udlandet.

Med CLLD-metoden kan Den Europ@iske Hav- og Fiskerifond stgtte omrader afhengig af fi-
skeri. Indsatsen skal bidrage til fastholdelse af beskaftigelse i kystomraderne.

Under Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet vil der kunne ydes stgtte til fremme af diversifice-
ring, oprettelse af nye, sma virksomheder og jobskabelse, og der kan ydes stgtte til fremme af
lokaludvikling i fiskeriomrader.

Tematisk mal 9: Fremme af social inklusion, bekaempelse af fattigdom og enhver forskels-
behandling

Malet er, at beskeaftigelsen for personer pa kanten af arbejdsmarkedet gges, og at jobskabelsen,
beskaftigelsen og udviklingen i landdistrikterne styrkes.

Indsatsen under tematisk mal 9 skal medvirke til at imgdega, at antallet af personer i husstande
med lav beskftigelse er steget siden 2008, at de lavest uddannede har haft det stgrste fald 1 be-
skeftigelsesfrekvensen, og at langtidsledigheden er steget siden den gkonomiske krise. Desuden
skal flere unge have en ungdomsuddannelse, herunder serligt en erhvervsuddannelse. Indsatsen
skal desuden medvirke til at forbedre rammevilkarene i landdistrikterne med henblik pa at img-
dega tilbagegangen i arbejdspladser og skabe ny beskaftigelse og vakst, jf. bl.a. afsnit 1.1.15.

Danmark er forpligtet til at anvende 20 pct. af socialfondsmidlerne til social inklusion og fattig-
domsbekampelse under tematisk mal 9.7

Formalet med indsatsen under tematisk mal 9 er — via Socialfonden — at sikre social inklusion
ved at gge beskeftigelsen blandt personer pa kanten af arbejdsmarkedet. Det vil til dels ske via
uddannelsessystemet, hvor indsatsen under socialfondsprogrammet vil bidrage til at sikre, at
unge med s@rlige udfordringer fastholdes i ungdomsuddannelse, fx via mentorordninger. Her-
udover vil indsatsen fokusere pa indslusningsforlgb fx i socialgkonomiske virksomheder med
henblik pa at forbedre mulighederne for at opna ordinzr, ustgttet beskeftigelse samt stgtte til
socialgkonomiske virksomheder for at styrke tilknytningen til arbejdsmarkedet for de personer,
der ansattes i disse virksomheder.

Det fremgar af forordningsgrundlaget, at mindst 5 pct. af budgettet under Landdistriktsfonden
skal anvendes til Leader-indsatsen. Denne indsats, der implementeres gennem lokale aktions-
grupper, gennemfgres under tematisk mal 9.

Det overordnede princip bag Leader-metoden er at sikre en hgj grad af lokal indflydelse 1 for-
bindelse med gennemfgrelse af programindsatsen. Det strategiske fokus for Leader-metoden er,
at lokale deltagere skal styre anvendelsen af de landdistriktsmidler, der er afsat til denne indsats,
og at der dermed findes lokale Igsninger til de lokale udfordringer. Leader-metoden implemente-
res under fokusomradet “Fremme af lokaludvikling i landdistrikter” (6B) gennem lokale udvik-
lingsstrategier, som udarbejdes af de lokale aktionsgrupper. Dermed aktiveres de lokale aktgrer,
og indsatsen tilrettelegges efter lokale behov og muligheder. Udviklingsstrategierne skal styrke

s Regeringen nedsatte i maj 2012 et ekspertudvalg, der fik til opgave at belyse forskellige metoder til at opggre
fattigdom og udarbejde forslag til en dansk fattigdomsgraense. Udvalget har i juni 2013 offentliggjort sit forslag,
som regeringen har gjort til sit.
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den territoriale sammenhang og synergivirkningerne mellem foranstaltninger samt tage sigte pa
landdistriktsgkonomien og —befolkningen 1 bredere forstand.

Indsatsen under Landdistriktsfonden under tematisk mal 9 vil omfatte stgtte til investeringer
inden for fgdevaresektoren, oprettelse og udvikling af virksomheder, basale serviceydelser og
byfornyelse samt samarbejdsprojekter. Der kan desuden ydes stgtte til forberedelse af lokale
udviklingsstrategier samt drift og udvikling af lokale aktionsgrupper.

De pageldende stgtteforanstaltninger skal bl.a. bidrage til at:

e Forbedre rammevilkarene med henblik pa at skabe ny beskaftigelse og veekst i landdi-
strikterne

e Fremme etablering og udvikling af nye virksomheder i landdistrikterne og basale ser-
vicefaciliteter

¢ Understgtte samarbejde om udvikling af nye virksomheder, produkter, processer og tek-
nologier i landdistrikterne

e Styrke opbygning af lokale ressourcer, herunder viden og kompetencer for at fremme en-
treprengrskab og samarbejde.

Den samlede indsats under tematisk mal 9 har saledes overvejende til formal at medvirke til at
gge beskaftigelsen for serligt udsatte grupper samt styrke jobskabelse og beskaftigelse 1 land-
distrikterne.

Indsatsen inden for ivarksatteri under Landdistriktsfonden og Socialfonden skal supplere hin-
anden. Det er saledes vigtigt, at der etableres et samarbejde mellem lokale aktionsgrupper, der
prioriterer en ivarksetterindsats, og den kommunale erhvervsservice, sdledes at indsatsen hos
aktgrerne trekker 1 samme retning og understgtter det enstrengede erhvervsservicesystem. Det
sikres bl.a. ved, at aktionsgruppens udviklingsstrategi og de malseatninger, som fremgar i denne,
stemmer overens med kommunens strategi for den lokale erhvervsservice. En sadan indsats kan
eventuelt ogsa ses i sammenhang med mulighederne for at understgtte den lokale erhvervsser-
vice under tematisk mal 8 under Socialfonden og eventuelle indsatser i de regionale vaksthuse.

Samspillet kan ogsa sikres ved gget strategisk dialog mellem de lokale aktionsgrupper og kom-
munerne om de lokale udfordringer vedrgrende jobskabelse og ivaerksatteri, samt at den kom-
munale erhvervsservice pa den baggrund er bekendt med og opmarksom pa de muligheder, som
den lokale aktionsgruppe eventuelt stiller til radighed.

Tematisk mal 10: Investeringer i uddannelse og erhvervsuddannelse med henblik pa feer-
digheder og livslang laering

Milet er, at flere skal gennemfgre en erhvervsuddannelse eller en videregaende uddannelse. En
af de udfordringer, som en indsats under tematisk mal 10 skal medvirke til at afhjelpe, er, at der
er for fa unge, der sgger ind pa de erhvervsfaglige uddannelser, og at fuldfgrelsesprocenten er
for lav. Andelen af ufaglarte er relativt hgj, og Danmark befinder sig 1 midterfeltet internationalt
set, nar det geelder andelen af 25-34 arige med en videregaende uddannelse. Hertil kommer, at
andelen af privatansatte med en videregaende uddannelse er forholdsvis lav i Danmark.
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Under tematisk mal 10 vil indsatsen — via Socialfonden — have som hovedformal at fa flere til at
gennemfgre en erhvervskompetencegivende uddannelse. Serligt er det en udfordring at fa flere
til at gennemfgre en erhvervsuddannelse, og indsatsen her vil derfor fokusere pa fx satsning pa
talentudvikling i erhvervsuddannelsessystemet samt pa at skabe flere praktikpladser. Undersg-
gelser viser, at jo l&ngere medarbejdernes uddannelse er, jo sterkere er sammenhangen mellem
produktivitet og uddannelse. Jo lengere medarbejdernes uddannelse er, jo mere innovativ er
virksomheden ogsé.94 En anden del af indsatsen under Socialfonden vil fokusere pa opkvalifice-
ring af voksne, fra ikke-fagleert til faglert eller fra fagleert til videregaende uddannelse.

Sammenfatning — feelles strategi

Der er med den beskrevne strategi lagt op til, at ESI-fondene i en dansk sammenhang kan med-
virke til at fremme den indsats, som EU-Kommissionen ogsa har anbefalet i sit positionspapir,
og i bred forstand medvirke til at fremme vakst og beskaftigelse i hele landet. Endvidere vil
indsatsen medvirke til at athjelpe udfordringer inden for bl.a. miljgbeskyttelse, forvaltning af
naturressourcer, tilpasning til klimaforandringerne og omstilling til biogkonomi mv. Indsatsen
under ESI-fondene vil — set i lyset af, at midlerne (s@rligt for Regionalfonden og Socialfonden)
er relativt sma — vere et supplement til den samlede danske indsats for at styrke vekst og be-
skeeftigelse og gren omstilling, herunder blandt andet pa regionalt niveau.

Pa mange omrader supplerer fondene hinanden og adresserer hver is@r forskellige udfordringer.
Landdistriktsfonden vil indeholde indsatser for landbrugserhvervet, mens Hav- og Fiskerifonden
retter sig mod fiskeri- og akvakultursektoren, og Regionalfonden og Socialfonden retter sig mod
alle andre sektorer.

Der er dog ogsa mulighed for synergi pa udvalgte omrader. Mulighederne for synergi vil over-
vejende kunne komme i spil i forhold til stgrre strategiske satsninger pa udvalgte omrader, hvor
en stgrre kreds af aktgrer i fellesskab tilrettelegger en indsats i fx flere faser, og hvor forskelli-
ge elementer i den samlede satsning understgttes af forskellige fonde.

Eksempler pa synergi mellem fondene

Der er potentiale for en felles indsats pa tvers af de fire fonde i forhold til at understgtte hele
eller dele af verdikeden 1 klynger, hvor Danmark har en identificeret styrkeposition. Det gelder
for eksempel inden for biogkonomi og fgdevarer og ”Det bla Danmark”.

Biogkonomi

Danmark har i dag en sterk position pa det internationale marked inden for delomrader inden
for vand, bio og miljglgsninger. Virksomhederne inden for vand, bio og miljglgsninger stod i
2010 for en verditilvaekst pa godt 30 mia. kr. svarende til knap 5 pct. af den samlede verditil-
vakst i den private sektor.”

Danmark star steerkt inden for industriel bioteknologi og har et potentiale i forhold til produktion
af biobaseret materiale, som er baseret pa landbruget. En samlet indsats pa tvers af de fire ESI-
fonde kan medvirke til at realisere det erhvervsmassige potentiale pa dette omrade.

° CEBR for DEA: Produktivitet og videregdende uddannelse, 2010.
» Veaekstplan for vand, bio- og miljglgsninger, Regeringen, marts 2013.
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Biogkonomien rummer nye erhvervsmuligheder for landbruget og skovbruget. Der kan vare
potentiale i at gge biomassehgsten til nonfood formal i Danmark, uden at det bergrer fgdevare-
produktionen og miljget negativt. Der vurderes desuden at vere et betydeligt energibesparelses-
potentiale 1 fgdevareproduktionen, s@rligt inden for den mindre energitunge produktion.

Landbruget og landdistrikterne forventes at komme til at spille en vasentlig rolle i udviklingen
af den biobaserede gkonomi, da landbruget star for en meget stor andel af biomasseproduktionen
som fx halm, husdyrggdning, gres og energipil m.v. Der er samtidig behov for at fremme udnyt-
telse af husdyrggdning til energiformal, bl.a. gennem etablering og udvidelse af biogas faellesan-
leeg gardanleg og supplerende bedriftsinvesteringer.

Trabrendsler bidrager med 41 pct. af det samlede danske vedvarende energiforbrug.”® For
naletreerne gar ca. halvdelen af hugsten til bioenergi, hovedsagelig til kraftvarmeproduktion.
Lovtreerne leverer is@r ved til brendeforbruget, som er den mindst foredlede omsatning af
biomasse. Der er saledes fortsat brug for foredling af biomasseomsatningen for at sikre en
fortsat rentabel drift.

Landbruget bgr saledes deltage i omstillingen til et biobaseret samfund, der er karakteriseret ved
en ressourceeffektiv og baeredygtig udnyttelse af de tilgengelige ressourcer. Dette kan bl.a. ske
ved levering af baredygtig biomasse til eksempelvis bioraffinering.

Landdistriktsfonden kan fx yde stgtte til projekter, der ggr det muligt for landmanden at ekspe-
rimentere med foradling af plantesorter med henblik pa at gge biomasseudbyttet af gul og grgn
biomasse. Dette vil bidrage til EU’s og Danmarks mal om lettere levering og brug af vedvarende
energikilder, biprodukter, restprodukter og andre non-food-ramaterialer til biogkonomi. Landdi-
striktsfonden kan desuden yde stgtte til investeringer i omstilling til biogkonomi og til samar-
bejdsprojekter om fremme af omstillingen til den biobaserede gkonomi.

Hav — og Fiskerifonden kan bl.a. understgtte biogkonomien ved fglgende indsatser:

- Stgtte til projekter, der udforsker marine organismer med henblik pa at anvende kompo-
nenterne til produktion af fgdevarer, farmaceutiske og/eller kosmetiske produkter
og/eller til anvendelse i den kemiske industri.

- Stgtte til projekter, der ser nermere pa udnyttelse af restprodukter fra fiskeri- og akva-
kultursektoren med henblik pa udnyttelse af biomasse til bioraffinering.

Under Regionalfonden vil der kunne opnas stgtte til projekter, der skal fremme virksomheders
omstilling af produkter eller processer med henblik pa at gge energi- og/eller ressourceeffektivi-
teten ved at fokusere pa udviklingen af nye grgnne forretningsmodeller, herunder fx inden for
bio-gkonomi. Indsatsen rettes mod SMV’er med eksisterende kommercielle produkter eller ser-
vices pa markedet, som danner udgangspunkt for udviklingen af nye energi- og ressourceeffek-
tive forretningsmodeller.

% Energistyrelsen, 2011, og Skove og Plantager, 2012.
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Regionalfonden kan ogsa yde stgtte til grgnne innovationssamarbejder, herunder ogsa inden for
biogkonomi, og herunder evt. med henblik pa at anvende ny teknologi i udviklingen af nye pro-
dukter i form af fx prototyper.

Socialfonden vil kunne understgtte opkvalificering af arbejdsstyrken inden for omrader, der kan
fremme udviklingen af biobaserede lgsninger fx via kurser for beskeaftigede pa omradet. Det er
forventningen, at de fire fonde vil kunne stgtte forskellige elementer i den samlede vardikede
for udviklingen pa det biogkonomiske omrade.

Fgdevarer

Et andet omrade, hvor der er potentiale for synergi pa tvars af de fire fonde er fadevareomradet.
Ogsa her er det forventningen, at de fire fonde vil kunne stgtte forskellige elementer i den sam-
lede verdikede.

Den danske fgdevaresektor har tradition for effektiv fgdevareproduktion samt for at producere
og afsatte fedevarer af hgj kvalitet pa det internationale marked”’. En af styrkerne er et tet sam-
arbejde vertikalt i produktionskaden samt sterke prim@rproducenter.

De fire fonde kan understgtte hinanden i udviklingen af fgdevareomradet ved fx at stgtte forskel-
lige elementer i den samlede vardikeade eller forskellige faser inden for et stgrre indsatsomrade,
der skal fremme vakst og produktivitet og bidrage til jobskabelse pa fgdevareomradet.

Landdistriktsfonden kan bl.a. stgtte investeringer inden for fgdevaresektoren (Leader), dvs. til-
skud til etablering og udvikling af mikro- og sma fgdevarevirksomheder.

Hav- og Fiskerifonden kan give tilskud til investeringer i nye produkter, teknologier og proces-
ser inden for forarbejdning af fiskeri- og akvakulturprodukter.

Under Regionalfonden vil der eventuelt vare mulighed for at stgtte op om aktiviteter, der kan
fremme innovationen i den danske fgdevaresektor og eventuelt fa fgdevarevirksomheder ind i
vakstforlgb. Indsatsen kan ogsa handle om at styrke fgdevarevirksomhedernes indsats inden for
baredygtige lgsninger.

Socialfonden vil kunne understgtte opkvalificering inden for bl.a. forarbejdningssektoren pa
fedevareomradet med et vaekstperspektiv for gje, fx via kurser for beskaftigede pa omradet.

Ivaerksatteri

Iverkseatteri er ogsa et indsatsomrade for flere af fondene, og ogsa her er der potentiale for sy-
nergi. Landdistriktsfonden kan understgtte, at der bliver flere ivaerksattere i landdistrikterne,
mens Socialfonden generelt har fokus pa at gge antallet af iveerksattere via initiativer, der byg-
ger oven pa de tilbud, som kommunerne typisk tilvejebringer i den lokale erhvervsservice, jf.
ogsa beskrivelserne under tematisk mal 8 og mal 9.

Det bla Danmark
Et fjerde omrade, hvor der er et betydeligt potentiale for synergi mellem is@r Regionalfonden og
Socialfonden og i begrenset omfang Hav- og Fiskerifonden, er Det Bla Danmark’®.

7 Debatoplaeg fra Vaekstteam for Fedevarer. www.evm.dk
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Nye miljgkrav ngdvendigger en gradvis grgn omstilling af skibsfarten. Det danske erhvervsliv
har betydelige kompetencer inden for miljgrigtig, maritim teknologi. I de kommende ar forven-
tes der en gget efterspgrgsel efter blandt andet nye lgsninger, sasom reduktion af svovl- og par-
tikeludledninger fra skibes motorer samt brendstofbesparende teknologier, rensning af ballast-
vand og konstruktion af skibe 1 letvegtsmaterialer. Hertil kommer udvikling af infrastruktur og
udstyr til digital informationsudveksling skibe imellem og mellem skib og land, som bidrager til
pget sikkerhed, mindsket brendstofforbrug via forbedret ruteplanlegning og effektivisering af
transmodal transportlogistik. Der er ogsa et potentiale for produktion af mindre skibe og udstyr
til montering og drift af havvindmglleparker samt servicering af olie- og gasinstallationer.

De tre fonde kan understgtte hinanden i udviklingen af Det Bla Danmark ved at stgtte forskelli-
ge elementer i hele kaeden eller ved at stgtte forskellige faser inden for et stgrre sammenhan-
gende indsatsomrade, som tilsammen kan bidrage til vekst og jobskabelse. Det kunne fx vare
via udvikling af nye produkter, teknologier og processer, som kan bidrage til mere miljgrigtig
transport, en mere baeredygtig forvaltning af naturressourcerne, savel som maritim uddannelse
og kompetenceudvikling.

Afgraensninger

Det er kendetegnende for Landdistriktsfonden og Hav- og Fiskerifonden, at indsatsen primeart er
rettet mod udviklingen 1 prim@rerhvervene. 1 forhold til Regionalfonden og Socialfonden er
udgangspunktet, at indsatsen ikke retter sig mod serlige sektorer eller malgrupper. Dog vil der
for virksomheder inden for fiskeri og akvakultur samt primarproduktion af landbrugsprodukter
galde visse begrensninger. Erhvervsaktgrer, der har fagligt afset i primererhverv, kan saledes
deltage i projekter pa basis af selvstendige CVR-numre, der ikke er knyttet til primererhverv,
nar deres deltagelse er projektrelevant. De vil derimod ikke kunne deltage alene pa basis af et
CVR-nummer, der er knyttet til primarerhverv.

Pa de omrader, hvor de fire fonde med fordel kan understgtte hinanden, vil der saledes generelt
veare brug for at se neermere pa, hvilke fonde der bedst passer som finansieringskilde i forhold til
den enkelte aktivitet, hvilket ogsa medvirker til at minimere risikoen for dobbeltfinansiering.

Sammenfatning

Tabel 10. De operationelle programmer for Regionalfonden og Socialfonden: Et overblik
over udvealgesesgrundlaget for tematiske mal og investeringsprioriteter under
samhgrighedspolitikken

Valgte tematiske mal Valgt investeringsprioriteter Argumenter for tilvalg
Styrkelse af forskning, | 1(b) e Lav produktivitetsveekst i danske
teknologisk udvikling og Fremme erhvervslivets investeringer i virksomheder.

F&I, udvikle forbindelser og synergi-

virkninger mellem virksomheder, forsk- | o Farre innovative virksomheder i

1) nings- og udviklingscentre og de videre- Danmark end de lande, vi sam-
gdende uddannelser, navnlig med hensyn menligner os med.

til investering i udvikling af produkter og
tjenesteydelser, teknologioverfprsel, | o  Anbefalinger i EU-
social innovation, miljginnovation, pub- Kommissionens  positionspapir

innovation (tematisk mal

% Vakstplan for Det Bla Danmark, Regeringen, December 2012.
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lic service-applikationer, stimulering af
eftersporgsel, netverkssamarbejde, klyn-
ger og aben innovation ved hjelp af
intelligent specialisering, samt stptte til
teknologisk og anvendt forskning, pilot-
linjer, foranstaltninger med henblik pa
hurtig produktvalidering, avanceret pro-
duktionskapacitet og fgrste produktion,
navnlig inden for centrale nggleteknolo-
gier og formidling af teknologier til an-
vendelse inden for alle omrader.

om fortsat at understgtte innova-
tionssamarbejde og klynger gen-
nem smart specialisering.

Fremme SMV’ers, land-
brugssektorens og fiske-
ri- og akvakultursekto-
rens  konkurrenceevne
(tematisk mal 3)

3(b)

Udvikle og gennemfpre nye forretnings-
modeller for SMV’er, navnlig med hen-
syn til internationalisering.

Fa danske virksomheder kommer
ind i solide vakstforlgb.

Anbefalinger i EU-
Kommissionens  positionspapir
om at skabe flere veekst-SMV’er.

Stgtte til overgangen til
en lavemissionsgkonomi
1 alle sektorer (tematisk
mal 4)

1(b)

Fremme erhvervslivets investeringer i
F&I, udvikle forbindelser og synergi-
virkninger mellem virksomheder, forsk-
nings- og udviklingscentre og de videre-
gdende uddannelser, navnlig med hensyn
til investering i produkter og tjeneste-
ydelser, teknologioverfgrsel, social inno-
vation, miljginnovation, public service-
applikationer, stimulering af efterspprg-
sel, netverkssamarbejde, klynger og
dben innovation ved hjeelp af intelligent
specialisering, samt stgtte til teknologisk
og anvendt forskning, pilotlinjer, foran-
staltninger med henblik pa hurtig pro-
duktvalidering, avanceret produktions-
kapacitet og forste produktion, navnlig
inden for centrale nggleteknologier og
formidling af teknologier til anvendelse
inden for alle omrader.

4(ea)
Fremme forskning og innovation inden
for og indfgrelse af lavemissionsteknolo-
gier.

Pa trods af kraftige energiforbed-
ringer over de seneste ar er der
behov for en grundleggende
grgn omstilling af danske virk-
somheder, hvilket er en reel kon-
kurrenceparameter for virksom-
heden og ngdvendig i omstillin-
gen til et mindre udledende og
mere ressourceeffektivt samfund.

Danmark er stadig et stykke fra
at nd malet om at reducere driv-
husgasudledningen med 20 % pa
trods af positiv udvikling og en
markant nationalt prioriteret ind-
sats.

Anbefaling i EU-Kommissionens
positionspapir om at s@tte fokus
pa grgnne lgsninger til indarbej-
delse i virksomheder.

Byer udfordres som fglge af gget
tilflytning af serviceproblemer
inden for fx energiforsyning og
affaldshandtering som samlet set
giver en udfordring for reduktion
af udledning af drivhusgasser.

Boliger tegner sig for ca. 20 % af
den samlede CO2-udledning,
samtidig med at 30-40 % af
energiforbruget sker i bygninger.
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Fremme af baredygtig
beskeftigelse af hgj kva-
litet og stgtte til arbejds-
kraftens mobilitet (tema-
tisk mal 8)

Selvstendig virksomhed, iveerkscetteri og
virksomhedsetablering, herunder innovative
SMV’er.

Arbejdsstyrkens, virksomheders og iveerkscet-
teres tilpasning til forandringer.

Modernisering af arbejdsmarkedets instituti-
oner, sdsom offentlige og private arbejds-
Sformidlinger og forbedring af matchning til
arbejdsmarkedets behov, herunder gennem
aktioner, som fremmer arbejdskraftens mobi-
litet pa tvers af landegrenser og gennem
mobilitetsordninger og bedre samarbejde
mellem institutioner og relevante interessen-
ter.

Iverksattere har stor betydning for
jobskabelsen i Danmark. Samtidig
bidrager nye virksomheder til at styr-
ke virksomheds-dynamikken og der-
igennem produktiviteten. Ivaerkseet-
teraktiviteten er faldende i Danmark,
og Danmark er sakket bagud i forhold
til de forende lande. Samtidig er der
feerre, der modtager undervisning i
iverksaetteri i forhold til de bedste
lande.

Danmark halter efter pa produktivi-
tetsudviklingen, og der er derfor be-
hov for at gge virksomhedernes job-
skabelse og produktivitet.

Hgjtkvalificeret udenlandsk arbejds-
kraft er en drivkraft for produktivite-
ten i videnintensive brancher.” Inter-
national mobilitet er en kilde til
spredning af viden.

Fremme af social inklu-
sion, beka&mpelse af
fattigdom og enhver for-
skelsbehandling (tematisk
mal 9)

Aktiv inklusion, herunder med henblik pa at
fremme lige muligheder og aktiv deltagelse
og forbedring af beskeeftigelsesevnen.

Antallet af personer i husstande med
lav beskaftigelse skal reduceres med
22.000 frem mod 2020, men antallet
er steget siden 2008.

Investeringer i uddan-
nelse og  erhvervs-
uddannelse med henblik
pa ferdigheder og livs-
lang lering (tematisk
mal 10)

Forbedre arbejdsmarkedsrelevansen af ud-
dannelsessystemer, lette overgangen fra skole
til arbejdsmarked, styrke erhvervsuddannel-
sessystemerne og deres kvalitet, herunder via
mekanismer til forudsigelse af efterspurgte
feerdigheder, tilpasning af leseplaner samt
etablering og udvikling af arbejdsbaserede
leeringssystemer, herunder systemer med
kombineret teoretisk og praktisk leering samt
praktikpladsordninger.

Forbedre lige adgang til livslang leering for
alle aldersgrupper i formelt, ikke-formelt og
uformelt regi, forbedre arbejdsstyrkens viden,
feerdigheder og kompetencer og fremme
[fleksible leceringsveje, herunder via erhvervs-
vejledning og validering af erhvervede kom-
petencer.

Danmark vil i fremtiden komme til at
mangle iser faglert arbejdskraft.
Erhvervsuddannelserne har faldende
sggning og relativt hgjt frafald.

Danmark er i midterfeltet, nar det
gelder 25-34-arige med en viderega-
ende uddannelse, og andelen er siden
2007 steget mindre end i andre lande.

1.3.2. De forventede hovedresultater for hver fond, herunder identifikation af, hvordan den
enkelte fond forventes at bidrage substantielt til at na EU 2020-malene og evt. de landespeci-

fikke anbefalinger.

% Produktivitetskommissionen: Analyserapport 2:Konkurrence, internationalisering og regulering, 2013.
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Det overordnede formal med de danske regional- og socialfondsprogrammer 2014-2020 er at
medvirke til at styrke den gkonomiske vakst 1 alle danske regioner og bidrage til at indfri EU
2020-malene om intelligent, beeredygtig og inklusiv vakst. Det skal primert ske ved at gge job-
skabelsen (antal arbejdstimer) og produktivitetsudviklingen (verdiskabelsen pr. arbejdstime).
Indsatsen er fokuseret via en rekke specifikke mal som, hvis de opfyldes, vil bidrage til det
overordnede mal om at styrke den gkonomiske vakst i Danmark. De specifikke mal er udvalgt,
sa regional- og socialfondsprojekterne samtidig vil bidrage til at indfri de danske EU 2020-mal,
nemlig malene vedrgrende beskeftigelse, forskning og udvikling, klima- og energi, uddannelse
og social inklusion.

De regionale vakstfora vil imidlertid med afsat i de regionale vakst- og udviklingsstrategier
kunne malrette indsatsen i forhold til de regionale erhvervsmassige styrker og sarlige udfor-
dringer i omradet og dermed supplere og bidrage til at implementere den nationale vakstindsats
med afsat i det enkelte omrades muligheder.

I de regionale vekstpartnerskaber for 2013 har de regionale vakstfora og regeringen aftalt, at de
regionale vakstfora skal medvirke til opfglgningen pa vekstplanerne pa omrader, der ogsa un-

derstgtter de s@rlige regionale styrkepositioner (intelligent specialisering)loo.

Samtidig vil de regionale vakstfora med vekst- og udviklingsstrategierne sikre et tettere sam-
spil mellem erhvervs-, uddannelses- og beskaftigelsesindsatsen, og aftalerne om regionale
vakstpartnerskaber vil sikre en tettere sammenha&ng mellem den nationale, regionale og lokale
vakstindsats.

Alle indsatser under landdistriktsprogrammet skal generelt bidrage til fremme af miljg-, klima-
og naturbeskyttelse, herunder opfyldelse af EU’s Vandrammedirektiv og Natura 2000-
direktiverne samt reduktionsmalene for drivhusgasser fra ikke-kvote sektoren. Samtidig skal alle
ordninger bidrage til at aftbgde de gkonomiske virkninger for de bergrte jordbrugere.

Indsatsen vil desuden medvirke til at styrke innovationen inden for jordbrug-, skovbrugs og fg-
devaresektoren og styrke sektorens konkurrenceevne under produktionsvilkar, hvor der tages
stgrre hensyn til miljg- og klimapavirkning samt dyrevelferd.

Endvidere vil Leader-indsatsen bidrage til at styrke jobskabelsen og besk®ftigelsen samt udvik-
lingen i landdistrikterne.

Den Europaiske Hav- og Fiskerifond vil kunne anvendes inden for fglgende prioriteter: Fremme
af baeredygtigt og ressourceeffektivt fiskeri og akvakultur og forarbejdning; fremme af innova-
tiv, konkurrencedygtig og vidensbaseret fiskeri- og akvakultur og forarbejdning; fremme af gen-
nemfgrelsen af den falles fiskeripolitik; gge beskaftigelsen og territorial sammenh@ng samt
fremme af gennemfgrelsen af den integrerede havpolitik.

Hav- og fiskeriudviklingsprogrammets overordnede fokus er at fremme gennemfgrelse af fiske-
rireformens malsatninger. En stor del af programmets indsatser vil bidrage til fremme af miljg-
og naturbeskyttelse, herunder opfyldelse af EU’s Vandrammedirektiv, Natura 2000 direktiverne

100 Regionale vaekstpartnerskaber, www.evm.dk

109



110/224

samt Havstrategidirektivet. Indsatsen vil desuden bidrage til at styrke innovation inden for fiske-
ri og akvakultursektoren og styrke sektorens konkurrenceevne. Endelig vil CLLD-indsatsen bi-

drage til beskaftigelsen i fiskeriomraderne.

I tabellen nedenfor beskrives de forventede hovedresultater af indsatsen under de fire fonde for-
staet som de vigtigste forandringer, som Danmark vil bidrage til at opna under de enkelte tema-
tiske mal pa lang sigt. En mere detaljeret beskrivelse af de forventede hovedresultater under de
enkelte fonde findes i de operationelle programmer.

Tabel 11: Tematiske mal og forventede hovedresultater

Tematisk mal

Fond

Forventede hovedresultater

1. Styrke forskning, teknolo-
gisk udvikling og innovation

ERDF

(@ge antallet af innovative virksomheder i Danmark for
herved at gge produktivitetsvaksten. Indsatsen vil sam-
tidig bidrage til at indfri EU 2020-malene vedrgrende
beskeaftigelse samt forskning og udvikling.

EAFRD

Styrke innovationen inden for jordbrugs-, skovbrugs-
og fedevaresektoren.

3. Fremme SMV’ers, land-
brugssektorens og fiskeri- og
akvakultursektorens  konkur-
renceevne

ERDF

(Age antallet af vaekstvirksomheder. Vil direkte bidrage
til EU 2020-malet vedrgrende beskeftigelse og til den
landespecifikke anbefaling vedrgrende gget produktivi-
tetsvaekst.

EAFRD

Styrke konkurrenceevnen i jordbrugs- og fedevaresek-
toren gennem investeringer 1 nye teknologier og sam-
arbejde om udvikling af nye produkter og teknologier
inden for fx miljg, energi, klima og dyrevelferd.

EMFF

Styrke konkurrenceevnen og innovation i fiskeri- og
akvakultursektoren.

4. Stgtte overgangen til lave-
missionsgkonomi i alle sekto-
rer

ERDF

Forbedre energi- og ressourceeffektiviteten i virk-
somheder og reducere energiforbruget i byer med over
30.000 indbyggere. Vil bidrage til at reducere udled-
ning af drivhusgasser (EU2020-malet vedrgrende kli-
ma) og forventes ogsa at have positive effekter pa job-
skabelse og produktivitetsvaekst.

EAFRD

Indsatsen vil bidrage til at fremme energieffektiviteten
1 landbruget, gartneriet og fgdevaresektoren samt
fremme omstillingen til biogkonomi.
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5. Fremme af tilpasning af kli-
maforandringer og risikofore-
byggelse og -styring

EAFRD

Indsatsen vil bidrage til, at der opnas en mere miljg-
massigt baeredygtig og ressourceeffektiv produktion og
opnas en tilfredsstillende naturtilstand i udpegede om-
rader og et vandmilj¢ med hgjere vandkvalitet. Desu-
den gget ressourceeffektivitet i det primare jordbrug.

6. Beskyttelse af miljget og
fremme af ressourceeffektivitet

EAFRD

Indsatsen vil bidrage til, at der opnas en mere miljg-
massigt beredygtig og ressourceeffektiv produktion og
opnas en tilfredsstillende naturtilstand i udpegede om-
rader og et vandmiljg med hgjere vandkvalitet. Desu-
den gget ressourceeffektivitet i det primare jordbrug.

EMFF

Indsatsen vil bidrage til, at der opnas en mere baeredyg-
tig forvaltning af naturressourcerne og en gget ressour-
ceeffektivitet i fiskeri- og akvakultursektoren. Indsat-
sen vil desuden forbedre grundlaget for ggede fiskebe-
stande. Indsatsen vil endvidere bidrage til at gge viden
om havmiljget. Endelig vil indsatsen forbedre vandmil-
joet i1 de ferske vande.

8. Fremme af baredygtig be-
skaeftigelse af hgj kvalitet og
stgtte til arbejdskraftens mobi-
litet

ESF

(@ge jobskabelsen i virksomheder. Det sker via radgiv-
ning, vejledning og uddannelse til iverksattere og via
vakstrettet kompetenceudvikling malrettet virksomhe-
dens behov. Dermed vil indsatsen ogsa bidrage til
2020-malet om at gge beskaftigelsesfrekvensen.

Endelig skal jobmobiliteten pa tvers af landegranser
pges.

EMFF

Indsatsen vil bidrage til at styrke jobskabelsen og be-
skeeftigelsen i fiskeriomrader.

9. Fremme af social inklusion,
bek@mpelse af fattigdom og
enhver forskelsbehandling

ESF

Age beskaftigelsen for personer pa kanten af arbejds-
markedet via gget uddannelse blandt unge med sarlige
udfordringer og gennem fremme af beskaftigelse, bl.a.
i socialgkonomiske virksomheder. Det er samtidig i
trad med de landespecifikke anbefalinger, og bidrager
til 2020-malet om at gge beskaftigelsesfrekvensen til
80 pct.101

EAFRD

Indsatsen vil bidrage til at styrke jobskabelsen og be-
skeftigelsen samt udviklingen 1 landdistrikterne.

10. Investeringer i uddannelse
og erhvervsuddannelse med
henblik pa ferdigheder og livs-

ESF

Flere skal gennemfgre en erhvervsuddannelse eller en
videregaende uddannelse. Det sker via en serlig indsats
pa erhvervsskolerne, der vil fa flere til at gennemfgre

101

Indsatsen under dette mal medvirker i seerlig grad til at opfylde den landespecifikke anbefaling nr. 2 vedrgren-

de marginalisering, jf. afsnit 1.1.1. Det skal desuden iagttages, at regeringen har fastlagt en fattigdomsgraense i
Danmark: http://www.sm.dk/Temaer/sociale-omraader/ekspertudvalg-fattigdom/Documents/Faktaark%201.pdf

111




112/224

lang lering.

en erhvervsfaglig uddannelse samt via formelle uddan-
nelseslgft, der skal lgfte personer i arbejdsstyrken fra
ikke-faglart til faglert og fra faglert til videregaende
uddannelse. Indsatsen er samtidig i trad med de lande-
specifikke anbefalinger og bidrager til 2020-mélene om

early school leaving og videregaende uddannelse.'"?

Som det fremgar af tabellen, er det forventningen, at indsatsen under ESI-fondene vil medvirke
til at imgdega de udfordringer, som blev fremhavet i afsnit 1.1, og som EU-Kommissionen ogsa
peger pa i positionspapiret for Danmark. Forventningen er saledes, at indsatsen under ESI-
fondene vil styrke produktiviteten og konkurrenceevnen i danske virksomheder og bidrage til
udviklingen af landbrugserhvervet og fiskeri- og akvakultursektoren.

Effektmaling af regionalfonds- og socialfondsprojekter

Det er forventningen, at Regionalfonden og Socialfonden kan medvirke til at styrke den regiona-
le vekst og beskaftigelse, selv om belgbet fra fondene er relativt lille 1 forhold til Danmarks
BNP. Der er generelt fra savel de regionale vakstfora som fra national side stort fokus pa, hvilke
resultater der skabes med Regionalfonden og Socialfonden.

Alle regionalfonds- og socialfondsprojekter skal opstille konkrete mal for deres output og effek-
ter, og projekterne skal Igbende opggre, om malene indfries eller ej. Som led i resultatoriente-
ringen vil de deltagende virksomheders CVR- og p-numre og de deltagende personers CPR-
numre blive registreret og koblet med Danmarks Statistiks registre, sa man kan fglge den fakti-
ske udvikling 1 virksomhedernes besk®ftigelse, verdiskabelse mv. og for personers vedkom-
mende deres beskaftigelse og uddannelsesniveau og — hvor det er muligt og relevant — sammen-
holde dem med en kontrolgruppe.

Effektmaling under landdistriktsprogrammet

EU-Kommissionen og medlemslandene etablerer i samarbejde en falles overvagnings- og eva-
lueringsramme (CMEF) med henblik pa at male resultaterne af den felles landbrugspolitik, og
rammen skal omfatte alle foranstaltninger under den felles landbrugspolitik.

Hensigten er at male landdistriktsprogrammets fremskridt, effektivitet og gennemslagskraft i
forhold til de opstillede programmal og malsatninger for de enkelte stgtteordninger ved hjelp af
en rekke nationalt og EU-fastsatte indikatorer, der omfatter baseline-indikatorer, outputindika-
torer, resultatindikatorer og effektindikatorer.

Alle oplysninger om outputindikatorer indsamles i1 forbindelse med ansggninger om stgtte. An-
sggninger om stgtte bliver udformet saledes, at ansgger skal angive de relevante oplysninger for
den foranstaltning, der sgges under. Oplysningerne tastes ind i sagsbehandlingssystemet, jf. af-
snit 4.1, hvor der vil kunne genereres rapporter, der opsummerer oplysningerne fra samtlige an-
sggere.

102 Regeringen nedsatte i maj 2012 et ekspertudvalg, der fik til opgave at belyse forskellige metoder til at opggre
fattigdom og udarbejde forslag til en dansk fattigdomsgraense. Udvalget har i juni 2013 offentliggjort sit forslag,
som regeringen har gjort til sit.
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Oplysninger til brug for resultatindikatorerne indsamles som hovedregel ved afrapporteringer af
projekterne. Oplysningerne indtastes i sagsbehandlingssystemet, hvorfra rapporter vil kunne
genereres.

Data for effektmaling ved brug af de overordnede effektindikatorer indsamles af den uafhengige
evaluator. Oplysninger vedrgrende baseline-indikatorerne indsamles hvert andet ar i forbindelse
med udarbejdelse af den strategiske statusrapport.

Der afrapporteres pa indikatorerne i forbindelse med de udvidede statusrapporter i 2017 og 2019
samt ex post evaluering.

Effektmaling under Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet

Der er etableret et faelles overvagnings- og evalueringssystem for projekter stgttet af Hav- og
Fiskerifonden. Der er med det falles system formuleret output- og resultatindikatorer med hen-
blik pa at male resultaterne af Hav- og Fiskerifondens indsats.

Hensigten er at male fremskidt, effektivitet og relevans af de stgttede projekter, for pa den made
bedre at kunne malrette stgtte for den fzlles fiskeripolitik og den integrerede havpolitik.

Der vil ske en lgbende evaluering gennem det faelles overvagnings- og evalueringssystem. Op-
lysninger om outputindikatorer indsamles 1 forbindelse med ansggninger om stgtte. Ansggninger
om stgtte bliver udformet saledes, at ansgger skal angive de relevante oplysninger for den foran-
staltning, der sgges under. Oplysninger til brug for resultatindikatorerne indsamles som hoved-
regel ved afrapportering af projekter.

Der rapporteres pa indikatorerne i de arlige rapporter samt i de udvidede statusrapporter. Endvi-
dere vil indikatorerne blive anvendt ved gennemfgrelse af temaevalueringer.

1.4. Indikativ fordeling af EU-statten pa hvert tematisk mal pa nationalt niveau for
hver_af ESI-fondene savel som det totale indikative belgb, som forventes at ga til
klimaforandringsmalene.!”

Der vil blive en ligelig fordeling af midler mellem Regionalfonden og Socialfonden i Danmark.
Der er ved fordelingen af regionalfonds- og socialfondsmidlerne pa de enkelte tematiske mal
tilstrebt, at kravet om tematisk koncentration er iagttaget, og at en tilpas volumen og kritisk
masse 1 den enkelte indsats er mulig. Desuden er der generelt taget hgjde for nationale initiati-
ver, jf. serligt det nationale reformprogram.

I fordelingen af regionalfondsmidlerne gives der hgjest prioritet til de omrader, som forventes at
kunne sikre Danmarks produktivitetsvaekst og konkurrenceevne pa lang sigt. Derfor anvendes
den stgrste del af midlerne pa tematisk mal 1 med henblik pa at gge andelen af innovative virk-
somheder. Men det er ogsa en betydelig udfordring at fa flere virksomheder, ikke mindst
SMV’er, ind i solide vakstforlgb. Derfor anvendes en betydelig del af regionalfondsmidlerne

1% Der tages forbehold for, at fordelingen af midler pa fonde, prioriteter, tematiske mal, regionstyper mv. vil blive

justeret, nar budgettet er kendt og forordningsgrundlaget vedtaget.
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ogsa til at gge antallet af vaeekstvirksomheder. De 20 pct. af regionalfondsmidlerne, der anvendes
til omstilling til en lavemissionsgkonomi i alle sektorer, er rettet mod aktiviteter, der samtidig
har potentiale til at fremme SMV’ers konkurrenceevne via grgnne forretningsmodeller. Regio-
nalfondsindsatsen supplerer en reekke nationale initiativer med henblik pa at fremme grgn vakst.

Indsatsen vedrgrende integreret baeredygtig byudvikling er pa de 5 pct., som kraves, jf. den ge-
nerelle forordning. Indsatsen supplerer den generelle danske indsats vedrgrende integreret byud-
vikling.

I forhold til socialfondsindsatsen gives der hgjst prioritet til det omrade, hvor de stgrste udfor-
dringer er konstateret, og hvor socialfondsindsatsen samtidig mest meningsfuldt kan supplere
den nationale indsats. Selv om der i Danmark afsattes betydelige midler til uddannelse af bade
unge og voksne, vurderes udfordringen pa erhvervsskoleomradet at vaere af en karakter, sa den
med fordel kan suppleres med en stedbaseret indsats pa regionalt niveau. Det samme galder for
voksenuddannelser, hvor der med regeringens Vakstplan DK legges op til en styrkelse af vok-
sen- og efteruddannelsesindsatsen, der bl.a. skal bidrage til et kompetencelgft, sa flere ufaglerte
bliver faglerte.

Derfor afsa@ttes ca. 40 pct. af de samlede projektmidler til en indsats under prioritetsakse 4, der
skal bidrage til at hgjne arbejdsstyrkens formelle uddannelsesniveau, ved at flere gennemfg@rer
en erhvervsrettet kompetencegivende uddannelse pa fagleert eller videregaende uddannelsesni-
veau.

En anden opkvalificeringsindsats gennemfgres under prioritetsakse 1, som sigter mod vakstret-
tet kompetenceudvikling og efteruddannelse, og hvor de erhvervede kompetencer ikke behgver
at fgre til et hgjere formelt uddannelsesniveau. I stedet sgges beskeftigelsen gget ved, at de del-
tagende personer/virksomheder gennemfgrer vejlednings-/radgivningsforlgb eller deltager i for-
skellige former for kompetenceudviklingsforlgb og efteruddannelse med det formal at styrke
virksomhedens vakst. Hertil kommer indsatser rettet mod ivaerksatteri og iverksatterkultur
(radgivning og undervisning). Samlet set afsattes ogsa 40 pct. af midlerne til de to investerings-
prioriteter under prioritetsakse 1.

Indsatsen inden for social inklusion fastholdes pa forordningskravet pa 20 pct. Det skyldes, at
den danske udfordring pa dette omrade forekommer at vere af begrenset omfang i kraft af
Danmarks veludbyggede sociale sikkerhedsnet, og at den danske indsats pa omradet i lyset heraf
vurderes at vere betydelig, jf. gennemgangen af gennemfgrte og planlagte tiltag i Danmarks
Nationale Reformprogram 2013.

Endelig har EU-Kommissionen anbefalet, at arbejdskraftens mobilitet underst¢tte5104, hvilket vil
ske med EURES-indsatsen under prioritetsakse 2. Belgbsstgrrelsen til denne indsats er fastsat pa
baggrund af den hidtidige driftsbevilling til EURES-indsatsen.

I forhold til typer af regioner er det udgangspunktet for Regionalfonden og Socialfonden, at ind-
satsen 1 forhold til Region Sj®lland ikke adskiller sig vesentligt fra indsatsen 1 resten af landet,

1% position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and programmes in Den-
mark for the period 2014-2020, Ares(2012)1307708-06/11/2012
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og det er forventningen, at fordelingen i forhold til Region Sj@lland fglger fordelingen for resten
af landet.

Landdistriktsprogrammet bidrager med finansiering til gennemfgrelse af en lang rekke af den
danske regerings malsatninger og indsatser. Serligt er der i forbindelse med regeringens Grgn
Vakst aftale geeldende for perioden 2010-2015 indfgrt en reekke malsetninger pa miljg- og na-
turomradet med finansiering fra landdistriktsprogrammerne. Der er ogsa pa gkologiomradet og
landdistriktsomradet fastlagt nationale malsatninger, som forfglges med programmidler, og
programindsatsen vil skulle bidrage til opfglgning pa Natur- og Landbrugskommissionens anbe-
falinger og anbefalinger fra regeringens vakstplaner for Fgdevarer og for Vand, bio og miljg-
Igsninger. Langt stgrstedelen af natur- og miljgindsatsen under programmet vil understgtte im-
plementeringen af Vandrammedirektivet og Natura 2000-direktiverne.

Den samlede ramme, der er til radighed for landdistriktsprogrammet 2014-2020, er mindre end
rammen for perioden 2007-2013. Pa baggrund af ovenstaende er der fastlagt en prioritering efter
fglgende pejlemarker:

¢ Direktivigftende natur- og miljgindsatser fortsaettes pa det niveau, der med Grgn Vakst er
forudsat til og med 2015.

® (Ikologiindsatser fortsettes pa et niveau, som understgtter regeringens malsatning om for-
dobling af det gkologiske areal i 2020.

e Indsatser inden for malene for vakst og konkurrenceevne samt landdistriktsudvikling fort-
settes, men nedjusteres 1 lyset af den lavere finansielle ramme for programmet i forhold til
perioden 2007-2013.

e Der skal ske en forenkling af indsatserne under programmet.

Denne prioritering afspejles i den indikative fordeling af budgettet pa EU-prioriteter og temati-
ske mal, idet langt den stgrste del anvendes til forfglgelse af fallesskabsmalet om beredygtig
forvaltning af naturressourcer og klimatiltag, dvs. primert gennem indsatser under tematisk mal
5 og 6 og EU-prioritet 4.

Det bemerkes, at der ved indgangen til programperioden 2014-2020 vil vere en gruppe af alle-
rede afgivne tilsagn fra de to foregaende programperioder, hvortil der fortsat skal udbetales stgt-
te 1 2014-2020, og dette vil ske med finansiering fra Landdistriktsfondens budget for 2014-2020.
Det drejer sig primart om tilsagn, der er afgivet under arealordningerne, og det er typisk tilsagn
med 5-arige eller 20-arige udbetalinger, fx MVJ-tilsagn og tilsagn under skovordningerne. Der
vil dog ogsa vere tilsagn under projektordningerne med vasentlige udestaende udbetalinger, fx
projektordningerne for vadomrader, etablering af biogasanleg og projekter under LAG. Disse
udbetalinger, der benzvnes “Halen”, indgar i den indikative fordeling af stgtten fra Landdi-
striktsfonden.

En betydelig del af budgettet anvendes til indsatser under tematisk mal 5 (fremme af tilpasning
til klimaforandringer). Dette skyldes dels vasentlige udestaende udbetalinger fra programperio-
den 2007-2013, jf. ovenfor, og dels det forhold, at budgettet til EU-prioritet 4 skal fordeles med
50 pct. pa tematisk mal 5 og de resterende 50 pct. pa tematisk mal 6.
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Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet bidrager med finansiering til gennemfgrelse af en rekke
initiativer til fremme af gennemfgrelse af den fzlles fiskeripolitiks malsatninger. Sarligt er ind-
forelsen af discardforbuddet, innovation og udvikling af fiskeriforvaltningen prioriteret som
indsatsomrader. Endelig skal programmet ogsa bidrage til forbedring af fiskenes forhold i vand-
lgb og sger ved en restaureringsindsats.

En betydelig del af budgettet anvendes til indsatser under tematisk mal 6 (beskyttelse af miljg-
et), og langt stgrstedelen af natur- og miljgindsatsen under programmet vil ogsa understgtte im-
plementeringen af Vandrammedirektivet og Natura 2000 direktiverne. En vasentlig del af ind-
satsen under tematisk mal 6 udggres af aktiviteterne dataindsamling samt kontrol og handheavel-
se under Unionsprioritet 3 om gennemfgrelse af den falles fiskeripolitik. En anden betydelig
andel af rammen under tematisk mal 6 anvendes til vandlgbs- og sgrestaurering med henblik pa
opnaelse af god gkologisk tilstand.

Den samlede ramme, der er til radighed for programmets tilskudsordninger, er mindre end ram-
men for perioden 2007-2013.

Med prioriteringen i programmet understgttes malene i den felles fiskeripolitik. Programmet er
balanceret, idet det understgtter indsatser inden for natur og milj@, innovation samt vakst og
beskeftigelse i fiskeri- og akvakultursektoren samt relaterede sektorer. Programmet fokuserer pa
aktiviteter, der er s@rlig ngdvendige for, at @ndringerne i den falles fiskeripolitik kan imple-
menteres, herunder is@r de nye krav vedrgrende landingsforpligtelse, nye krav til regionaliseret
fiskeriforvaltning samt baredygtig forvaltning af ressourcegrundlaget og udviklingen af det
kystneare fiskeri.

1.4.1 Den indikative fordeling af stgtte fra EU for hvert tematisk mal pa nationalt niveau
og for hver fond (EUR)',

ERDF ESF EAFRD EMFF TOTAL

1. Styrkelse af forskning, tekno- | 87.554.436 16.537.311 104.091.747

logisk udvikling og innovation

2. Bedre adgang til og brug og
kvalitet af information og kom-
munikationsteknologi

3. Styrkelse af de SMVers, land- | 68.002.039

brugssektorens  (EAFRD)  og 67.429.072 | 64.117.944 | 199.549.055

fiskeri- og landbrugssektorens
(EMFF) konkurrenceevne

4. Stgtte til overgangen til en | 41.451.729 13.100.671 54.552.400

lavemissionsgkonomi i alle sekto-
rer

5. Fremme af tilpasning til klima- 256.648.547 256.648.547

forandringer og risikoforebyg-
gelse og risikostyring

6. Bevarelse og beskyttelse af 214.065.842 | 128.697.083 | 342.762.925

miljget og fremme af ressourceef-
fektivitet

7. Fremme af beeredygtig trans-

1% Resultatreserven fremgar ikke af tabellen.
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port og afskaffelse af flaskehals-
problemer i vigtige netinfra-
strukturer

8. Fremme af beredygtig be-
skaftigelse af hgj kvalitet og
stgtte til arbejdskraftens mobili-
tet

77.759.850

7.518.393

85.278.243

9. Fremme af social inklusion,
fattigdomsbekampelse og enhver
forskelsbehandling

41.477.688

36.443.408

77.921.096

10. Investeringer i uddannelse og
erhvervsuddannelse med henblik
pa ferdigheder og livslang lee-
ring

77.770.666

77.770.666

11.  Styrkelse af institutionel
kapacitet for offentlige myndig-
heder og interesseparter og effek-
tiv offentlig forvaltning.

Teknisk bistand

9.607.637

9.607.637

25.175.839

8.022.000

52.413.113

Total

206.615.841

206.615.841

629.400.690
106

208.355.420

1.250.987.792

Information omkring ’Initiativ for Unges Beskaftigelse (YIE)”, som er programmeret
under tematisk mal 8 “Fremme af beskzftigelse og stgtte til arbejdskraftens mobilitet”:

“Initiativ for Unges Beskaftigelse” specifik

allokering

Ikke relevant for Danmark

ESF tilsvarende finansiering

Ikke relevant for Danmark

106
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Information omkring allokeringen til teknisk bistand i forhold til regionskategori, hvor

relevant.
Fond Regionskategori, Allokering til teknisk | Andel af teknisk
hvor relevant bistand (EUR) bistand ud af
samlet allokering
(i forhold til fond
eller regionskate-
gori, hvor rele-
vant)
ERDF Overgangsregioner 1.953.915 | 4,65 pct.
Mere udviklede regi- 7.653.721 | 4,65 pct.
oner
ESF Overgangsregioner 1.953.915 | 4,65. pct.
Mere udviklede regi- 7.653.721 | 4,65 pct.
oner
Samhgrighedsfonden | NA
EAFRD NA 25.175.839 | 4 pct.
EMFF NA 3,85 pct.
8.022.000

ESFs andel i forhold til strukturfondene (ERDF og ESF) (Art. 84(3) og Bilag III i den ge-
nerelle forordning)

ESF’s andel af strukturfondenes (ESF og
ERDF) ressourcer til de operationelle pro-
grammer for malene om Konvergens og Re-
gional konkurrenceevne og beskaftigelse i
programperioden 2007-2013.

50 pct.

ESF’s minimumsandel i medlemsstaten.'”’ 50 pct.

ESF’s andel 1 strukturfondsmidler i program-
perioden 2014-2020."%®

50 pct.

107 Beregnet | overensstemmelse med Annex Il /CPR
1% Beregnet pa baggrund af totalbelgb til ESI-fondene, jf. den forste tabel under afsnit 1.4.1.
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Sektion 1B.

1.5. Anvendelsen af horisontale principper og policymal i implementeringen af ESI-
fondene.

1.5.1. Gennemforelsen af partnerskabsprincippet (med reference til den generelle forordnings
artikel 5 og artikel 15 (1) (c)), herunder en indikativ liste af partnere og et resumé af, hvad der
er gjort for at involvere disse partnere, jf. den generelle forordnings artikel 5, samt et resumé
af, hvad der er deres rolle i forberedelsen af partnerskabsaftalen og statusrapporten, jf. artikel
52 i den generelle forordning.

Partnerskabsaftalen er i overensstemmelse med den generelle forordnings artikel 5 blevet til i
dialog mellem de vasentligste parter, der skal medvirke til at Igse de produktivitets- og vakst-
udfordringer og de udfordringer i landbruget og fiskerierhvervet, som er kendetegnende for
Danmark. De involverede parter har sdledes varet aktgrer, der enten har en vasentlig faglig in-
teresse i og viden om de indsatser, der skal adresseres via ESI-fondene, eller som i sidste ende
skal medvirke 1 implementeringen af de operationelle programmer.

Erhvervsstyrelsen/Erhvervs- og Vakstministeriet og NaturErhvervstyrelsen/Ministeriet for Fg-
devarer, Landbrug og Fiskeri har som forvaltningsmyndigheder for henholdsvis Regionalfonden
og Socialfonden og Landdistriktsfonden og Hav- og Fiskerifonden lagt veegt pa at inddrage de
vasentligste aktgrer i udarbejdelsen af partnerskabsaftalen og de operationelle programmer.

Udarbejdelsen af partnerskabsaftalen blev formelt skudt i gang med en workshop den 27. sep-
tember 2012, hvor de forordningsmassige rammer og opleg til tematisk koncentration blev
praesenteret. De vasentligste parter modtog direkte invitation til workshoppen, der desuden blev
annonceret offentligt pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside www.regionalt.dk. Liste over de invite-
rede er vedlagt som bilag 1.

Med henblik pa koordinering af forberedelsen af partnerskabsaftalen har der veret nedsat en
gruppe med deltagelse af Finansministeriet, Udenrigsministeriet, Ministeriet for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri og Erhvervs- og Vakstministeriet (formand). Der er desuden etableret en
tverministeriel fglgegruppe (embedsmend) vedrgrende ESI-fondene. Den tvarministerielle
folgegruppe har haft deltagelse fra Finansministeriet, Udenrigsministeriet, Beskaftigelsesmini-
steriet, Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, Ministeriet for Klima,
Energi og Bygninger, Miljgministeriet, Uddannelses- og Forskningsministeriet, Undervisnings-
ministeriet, Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, @konomi- og Indenrigsministeriet, Mi-
nisteriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri og Erhvervs- og Vakstministeriet. Den tvermini-
sterielle embedsmandsgruppe har atholdt tre mgder, ligesom savel udkast til partnerskabsaftalen
og udkast til de operationelle programmer for Regionalfonden og Socialfonden har veret i
skriftlig hgring i1 den tverministerielle fglgegruppe. Desuden er udkastet til landdistriktsprogram
udsendt til den tverministerielle fglgegruppe i forbindelse med den eksterne hgring af pro-
grammet.
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Der er i forlengelse af workshoppen den 27. september 2012 i Odense atholdt tre separate
workshops om udarbejdelsen af hvert af de kommende programmer, hvor der samtidig er infor-
meret om arbejdet med partnerskabsaftalen. De inviterede fremgar af bilag 2.

Herudover har den falles strategi pa tvers af fondene veret til diskussion i Danmarks Vakstrad
den 8. november 2012 i lyset af praesentationen af EU-Kommissionens positionspapir, herunder
udarbejdelse af udtalelse om anvendelsen af ESI-fondene med sarlig vegt pa Regionalfonden
og Socialfonden. EU-Kommissionens positionspapir blev presenteret ved et arrangement med
EU-kommiss@r Johannes Hahn den 3. december 2012 i Kgbenhavn. Der var inviteret reprasen-
tanter for ministerier, regioner, relevante organisationer og foreninger, forsknings- og uddannel-
sesinstitutioner og radgivningsfirmaer mv. Listen over inviterede fremgar af bilag 3.

Erhvervsstyrelsen og NaturErhvervstyrelsen har orienteret om status for arbejdet med de kom-
mende programmer og partnerskabsaftalen pa mgder i de respektive overvagningsudvalg i efter-
aret 2012, i foraret 2013, i efteraret 2013 og i foraret 2014.

Erhvervsstyrelsen og NaturErhvervstyrelsen har hver for sig afholdt en rakke bilaterale mgder
med relevante ministerier (Beskaftigelsesministeriet, Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integra-
tion og Sociale Forhold, Ministeriet for Klima- og Energi,- og Bygninger, Miljgministeriet, Ud-
dannelse- og Forskningsministeriet, Undervisningsministeriet og Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter) og organisationer (fx DA, LO, Dansk Byggeri, DI (Dansk Industri), Dansk Er-
hverv, Landbrug & Fgdevarer, Danmarks Fiskeriforening, Dansk Akvakultur, Danske Havne,
Danmarks Fiskerhandlere, Danske Regioner, KL, Finansradet, Radet for Socialt Udsatte og
Danske Handicaporganisationer), foreninger (fx Sammenslutningen af Danske Smager, Dan-
marks Idratsforbund og Greenpeace) og andre interessenter (Videncenter for Kystturisme og
Visit Nordjylland) til brug for udarbejdelsen af partnerskabsaftalen og programmerne.

Erhvervsstyrelsen har holdt opleg vedrgrende partnerskabsaftalen og sarligt regionalfondsprog-
rammet og socialfondsprogrammet for dels de brede vakstforumsekretariater'”, dels for de re-
gionale vakstfora (politisk niveau). Desuden har der Igbende i 2013 veret aftholdt fire mgder om
partnerskabsaftalen og regionalfondsprogrammet og socialfondsprogrammet med de regionale
vakstforumsekretariater samt ét serskilt mgde om finansielle instrumenter.

Udarbejdelsen af partnerskabsaftalen blev rundet af med en workshop den 2. december 2013,
hvor NaturErhvervstyrelsen og Erhvervsstyrelsen praesenterede og drgftede et udkast til partner-
skabsaftalen med relevante parter. De vasentligste parter modtog direkte invitation til work-
shoppen, der desuden blev annonceret offentligt pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside
www.regionalt.dk. Liste over de inviterede er vedlagt som bilag 4.

Partnerskabet er blevet prasenteret for den sociogkonomiske analyse og de identificerede udfor-
dringer, tematiske mal, de fondsspecifikke strategier og potentielle omrader, hvor de fire fonde
kan understgtte hinanden samt resultatorienteringen. Der har generelt varet opbakning til part-
nerskabsaftalens strategi, herunder de identificerede udfordringer, og hvordan de skal adresse-
res.

109 Embedsmaend, der repraesenterer partnerskabet i vaekstforum, herunder bade repraesentanter fra kommuner,

regioner, arbejdsmarkedets parter, viden- og uddannelsesinstitutioner og erhvervsorganisationerne.
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Partnerskabet har sarligt medvirket til at identificere relevante udfordringer og bidraget med
information i den forbindelse samt peget pa relevante lgsningsmodeller og konkrete indsatser,
der vurderes at kunne medvirke til at 1gse de overordnede udfordringer vedrgrende produktivitet,
jobskabelse og styrkelse af udviklingen af landbrugserhvervet og fiskeri- og akvakultursektoren.
Partnerskabet har lgbende medvirket til at kvalificere indholdet af savel partnerskabsaftalen som
de operationelle programmer, og partnerskabet har medvirket til at beskrive snitflader til andre
EU-fonde og nationalt finansierede initiativer. De bidrag, som partnerskabet har leveret, er 1g-
bende blevet vurderet og sa vidt muligt inddraget i udarbejdelsen af udkast til partnerskabsaftale
og operationelle programmer. For Regionalfonden og Socialfondens vedkommende har partner-
skabets medvirken saledes i hgj grad medvirket til at sikre, at de forslaede indsatser er addition-
elle og relevante i forhold til udfordringer, der kan adresseres regionalt, og som supplerer den
nationalt finansierede indsats.

I forhold til den samlede indsats under ESI-fondene har reprasentanter for partnerskabet s@rligt
peget pa de administrative udfordringer, der kan opsta i forbindelse med at igangsatte stgrre
strategiske satsninger, der eventuelt skal opna finansiering fra flere af ESI-fondene for at lykkes
i deres helhed. Fra forvaltningsmyndighedernes side vil der derfor blive lagt gget vagt pa at
sikre samspillet mellem de regionale vekstfora og de lokale aktionsgrupper samt mellem de to
styrelser i forbindelse med sager af den karakter.

Danmark skal senest den 31. august 2017 og den 31. august 2019 fremsende statusrapporter til
EU-Kommissionen vedrgrende implementeringen af partnerskabsaftalen, jf. artikel 52 i den ge-
nerelle forordning. Udkast til disse statusrapporter vil blive forelagt overvagningsudvalgene for
de fire ESI-fonde. Overvagningsudvalgene vil have reprasentation af de vigtigste aktgrer i for-
hold til implementering af partnerskabsaftalen.

1.5.2. Fremme af ligestilling mellem mceend og kvinder, ikke-diskrimination og tilgcengelighed
(if. artikel 7 i den generelle forordning)

Ligestilling og ikke-diskrimination

Ikke-diskrimination og tilgengelighed for personer med handicap er et generelt princip i det
danske samfund, og der findes danske retsregler om forskelsbehandling og tilgengelighed, som
projekterne under ESI-fondene skal overholde.''® Offentlige myndigheder skal derudover over-
holde FN’s Handicap-konvention, der f.eks. omtaler universelt design og tilgengelighed til ikke
alene bygninger, men til produkter og tjenesteydelser i bred forstand. I henhold til dansk lov'!!
er der desuden forbud mod forskelsbehandling pa grund af kgn for enhver arbejdsgiver, myn-
dighed og organisation inden for offentlig forvaltning og almen virksomhed.

Indsatsen under de fire fonde er som udgangspunkt tilrettelagt, sa de ikke fremmer kgnspolitiske
eller diskriminerende formal. De regionale vakstfora kan, hvis det skulle vise sig serligt rele-
vant, igangsatte projekter, der er rettet mod sarlige malgrupper, herunder fx kvinder, unge,
handicappede, mennesker med anden etnisk baggrund end dansk osv.

Den overordnede koordinering og overvagning af programmerne foretages af overvagningsud-
valg, der sammens®ttes af representanter fra regionale og lokale myndigheder, arbejdsmarke-

191 BK nr. 1349 af 16/12/2008 (Forskelsbehandlingsloven) og Bygningsreglementet.dk.

"1 BK nr. 1095 af 19/09/2007 (Ligestillingsloven).
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dets parter og gkonomiske interesseorganisationer og andre relevante organer, der repra@senterer
civilsamfundet. Ved nedsattelsen af udvalget vil der blive anvendt procedurer, der bl.a. sikrer
ligelig fordeling af mand og kvinder.

Desuden vil der som en del af de lokale aktionsgruppers godkendelse blive taget hensyn til en
ligelig fordeling af kvindelige og mandlige reprasentanter. Ved etableringen af regionale vakst-
fora vil hensynet til en ligelig fordeling mellem mand og kvinder tilsvarende skulle iagttages.

Ved implementeringen af programmerne under ESI-fondene vil det skulle sikres, at principperne
om ikke-diskrimination og lige muligheder, herunder tilgengelighed, overholdes. Den danske
lovgivning, der udmgnter programmerne under ESI-fondene, vil fasts@tte betingelserne for at
modtage stgtte. Gennemfgrelse af den administrative kontrol, herunder kravet om dobbelt sags-
behandling og fysisk kontrol, vil Igbende sikre overholdelse af regels@ttet. Desuden vil der blive
etableret klageadgang, der sikrer fornyet gennemgang af ansggningen af en anden myndighed.

Ingen ansgger vil pa grundlag af kgn, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicaps,
alder eller seksuel orientering blive forhindret i at ansgge om og opna stgtte under ESI-fondene.
Disse personlige forhold — bortset fra alder, hvis ansggningen kommer fra en person under 18 ar
- vil ikke indga i vurderingen af en ansggning. Alene forhold, der har betydning for gennemfg-
relse af projektet eller overholdelse af ansggnings- og tilsagnsbetingelserne, vil kunne indga i
vurderingen.

For ansggninger under Regionalfonden og Socialfonden galder, at safremt flere ansggninger
vurderes som vaerende af samme kvalitet, skal der gives prioritet til ansggninger, der bedst tilgodeser
hensynene til lige muligheder og ikke-diskrimination samt ligestilling mellem kgnnene.

Generelt vil kravene 1 de relevante forordninger om fx registrering af diverse deltagerkarakteri-
stika blive opfyldt, og det vurderes ikke ngdvendigt at indfgre yderligere overvagnings- og eva-
lueringstiltag.

Tilgeengelighed

Den danske lovgivning, der udmgnter programmerne under ESI-fondene, vil fastsatte betingel-
serne for at modtage stgtte. Ansggninger til ESI-fondene kan sendes til de relevante myndighe-
der, der er indgang til fondene, jf. kapitel 2. Erhvervsstyrelsens hjemmeside overholder de gal-
dende danske regler om tilgeengelighed for handicappede.

1.5.3. Beeredygtig udvikling (jf. artikel 8 i den generelle forordning)

Danmark vil i programmerne, i ngdvendigt omfang og hvor relevant, iagttage bestemmelserne i
artikel 8 1 den generelle forordning om baredygtig udvikling inden for rammerne af partner-
skabsaftalen og programmernes overordnede strategi.

Grundleggende er det hensigten med indsatsen under ESI-fondene at bidrage positivt til bare-
dygtig udvikling, jf. artikel 8 i den generelle forordning. ESI-fondene kan saledes ikke anvendes
til at implementere allerede geldende krav til reduktion af miljgpavirkninger, herunder fx im-
plementering af lovbundne krav til enkelvirksomheders miljgindsats eller oprydning efter tidli-
gere forurening. Der er dog en undtagelse for Landdistriktsfonden, idet der kan ydes tilskud til
implementering af Natura 2000- og vandrammedirektiverne, fx etablering af randzoner.
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I det omfang der under ESI-fondene vil blive ydet stgtte til implementering af virksomhedsnare
tiltag 1 form af fx kgb af udstyr, herunder fx maskiner eller anden teknologi, der kan fremme
produktiviteten i danske virksomheder, vil det vere en forudsatning for stgtte, at udstyret og
anvendelsen heraf overholder relevante regler, herunder savel nationale regler som EU-regler.
Det skal tilstraebes, at den lgsning, der matte blive finansieret via ESI-fondene, er sa miljgrigtig
som muligt. Det vil vare op til de virksomheder, der modtager stgtte fra fondene, at sikre, at
relevant lovgivning er opfyldt, og at det tilstreebes, at de anvendte lgsninger er sa miljgrigtige
som muligt.

Det skal tilstrebes, at miljgpavirkningen af indsatsen under ESI-fondene som minimum skal
vare neutral. Skulle det mod forventning vise sig, at tiltag, der er finansieret under ESI-fondene,
har en negativ indvirkning pa miljget, vil ansvaret for oprydning eller lignende alene vare stgt-
temodtagers.

Under Regionalfonden vil projekter med positiv miljgpavirkning fa forrang. Miljgpavirkningen
fra Socialfonden forventes at vare neutral.

Klimaforandringer

Alle projekter under regionalfondsprogrammets prioritetsakse 3 skal medvirke til at forbedre
energi- og ressourceeffektiviteten i SMV’er, ligesom alle projekter under prioritetsakse 4 skal
medvirke til at reducere energiforbruget i byer med over 30.000 indbyggere. Der er forventnin-
gen, at disse indsatser vil have positiv indvirkning pa miljget.

Det er desuden forventningen, at der vil blive igangsat projekter under savel prioritetsakse 1
(innovation) og prioritetsakse 2 (vaekst i SMV’er), som vil have positiv indvirkning pa miljget,
ligesom der under Socialfonden forventes projekter vedrgrende fx kompetenceudvikling, der har
til formal at bidrage til forbedring af klimaet via fx forbedret energi- og ressourceeffektivitet.
Positiv klimapavirkning vil imidlertid ikke veere et serligt positivt udveelgelseskriterium under
Regionalfonden eller Socialfonden.

Indsatserne under landdistriktsprogrammet vil generelt blive tilrettelagt, sa de sa vidt muligt
ogsa kan forfglge klimamalsatningerne, herunder om reduktion af landbrugets udledninger af
drivhusgasser. Der vil blive afsggt positive synergieffekter mellem indsatsen for fremme af na-
tur-, miljg- og klimamalsatningerne inden for landbrug og skovbrug, idet sigtet med indsatserne
generelt bredes ud til ogsa at omfatte klimahensyn.

Fglgende virkemidler under landdistriktsprogrammet er funktionelle i1 forhold til klimahensyn,
idet de er effektive i forhold til at gge kulstofbinding: Skovrejsning, gkologisk jordbrugsdrift,
udtagning af kulstofholdige lavbundsjorde, etablering og fastholdelse af vadomrader pa land-
brugsjord og udlegning af adale for reduceret udvaskning af kvalstof og fosfor samt genetable-
ring af naturlig hydrologi i Natura 2000-omrader.

Fglgende virkemidler under programmet er multifunktionelle i forhold til klimahensyn, idet de
kan medvirke til at reducere forbruget af energi, vand, ggdningsstoffer eller pesticider i landbru-
get: Investeringer 1 miljgteknologi 1 landbruget, fremme af omstilling til biogkonomi, investe-
ringer i gkologi, miljgbetinget tilskud samt vidensoverfgrsel og informationsaktivitet.
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Under Hav- og Fiskerifonden vil forebyggelse af klimaforandringer kunne fremmes indirekte
gennem foranstaltninger, der bidrager til forbedring af biodiversiteten, af fiskeriforvaltningen og
forbedring af den biologiske radgivning samt mere direkte gennem foranstaltninger, der forbed-
rer ressourceeffektiviteten, som fx energibesparende initiativer i fiskeriet og 1 akvakultursekto-
ren.

1.5.5. Horisontale policymal
Der er ikke opstillet horisontale policymal for den danske ESI-indsats.

1.6. Liste over indikativ fordeling af midler fordelt pr. ar og pr. program under
henholdsvis Den Europaiske Regionalfond (bortset fra ETC-programmerne), Den
Europziske Socialfond, Den Europaiske Hav- og Fiskerifond samt Den Europai-
ske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.

Pro Fond Total 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
gram
titel

Hav- 208.355.420 0 57.483.381 29.188.510 29.661.596 30.351.790 30.559.328 31.110.815
0g
Fiske-
rifon-
den

Landdi 629.400.690 90.287.658 90.168.920 90.047.742 89.924.072 89.798.142 89.665.537 89.508.619
di-

strikts-
fonden

Regio- 206.615.841 21.958.355 22.693.512 25.632.737 33.076.883 33.738.641 34.413.627 35.102.086
nal-
fonden

Social- 206.615.841 21.958.355 22.693.512 25.632.737 33.076.883 33.738.641 34.413.627 35.102.086
fonden

Total 1.250.987.792 170.501.726 | 185.739.434 | 187.627.214 | 189.052.119 | 190.823.606
134.204.368 | 193.039.325

1.7. Anmodning om overfgrsel af strukturfondsallokeringer mellem regionskatego-
rier, hvor muligt. (Artikel 93 i den generelle forordning).

Ikke relevant for Danmark

1.8. Overfgrsel fra malet om Europazisk Territorialt Samarbejde til malet om
Investeringer i Vakst og Job, hvor muligt (Artikel 94 i den generelle forordning)

Overfgrt til Belgb overfort
(EUR)
Mindre udviklede regioner 0
Overgangsregioner 12.636.942
Mere udviklede regioner 74.089.723
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1.9 Anmodning om overfgrsel af teknisk assistance (Artikel 25 i den generelle
forordning)

Ikke relevant for Danmark.

1.10. Information om allokeringen vedrgrende resultatreserven, fordelt pa de

enkelte ESI-fonde og, hvor relevant, pa regionskategori, og pa belgb, der er
udeladt, med henblik pa beregning af resultatreserven.
1. 2. 3. 4| 3 6. 7. 8.
Belgb udeladt af
hensyn til
udregningen af
resultatreserven
Fond Regionskate | Samlet Tilsvare | CAP EU-stgtte Resultatreser | Resultatreser
gori Unionsstgtte | nde ESF | overfgrs | omfattet af | ven (EUR) ven som en
(EUR) stgtte til | ler resultatreserv andel af den
YEI en (EUR) EU-stgtte,
(EUR) der er
omfattet  af
resultatreserv
en
ERDF Mere 164.596.155 164.596.155 9.875.769 6 %
udviklede
regioner
Overgangsre 42.019.686 42.019.686. 2.521.181 6 %
gions
Mindre
udviklede
regioner
Speciel
allokering til
yderomrader
eller  tyndt
befolkede
regioner
Samlet ERDF
206.615.841 206.615.841 12..396.950 6 %
ESF Mere
udviklede 164.596.155 164.596.155 9.875.769 6 %
regioner
Overgangsre 42.019.686 42.019.686 2.521.181 6 %
gioner
Mindre
udviklede
regioner
Samlet ESF
206.615.841 206.615.841 12..396.950 6%
ELFUL NA 629.400.690 0 629.400.690 37.764.041 6 %
Samhgrighedsf | NA
onden
EHFF NA 208.355.420 208.355.420 12.501.326 6 %
Samlet  (Alle
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| midler)
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Sektion 2.

2. Tiltag, der skal sikre effektiv implementering (Artikel 15 (1) (B) i den gene-
relle forordning)

2.1. Tiltag, der i overensstemmelse med de institutionelle rammer i medlemsstaten
skal sikre koordinering mellem ESI-fondene og andre Unionstiltag eller nationalt
finansierede indsatser og ved Den Europiske Investeringsbank.

2.1.1. En beskrivelse af tiltag, der sikrer koordinering mellem ESI-fondene og med andre
Unionsinstrumenter og nationale initiativer.

I afsnit 1.3 er det beskrevet, hvor de fire ESI-fonde kan anvendes komplementart, og hvor der
rent indholdsmessigt forventes synergi mellem indsatserne pa tvers af de fire fonde. Det er via
de operationelle programmer tilstreebt at undga overlap mellem de fire fonde og at sikre gen-
nemskuelighed 1 forhold til, hvilke indsatser der kan stgttes hvor. Det er i1 forbindelse med udar-
bejdelsen af de operationelle programmer ogsa tilstraebt, at mulighederne under ESI-fondene
ikke overlapper med andre EU-finansierede instrumenter og nationale tiltag, jf. ogsa nedenfor.

Det er kendetegnende for en rekke af de gvrige EU-finansierede instrumenter, at de fordrer del-
tagelse af parter fra flere lande, hvilket er atypisk for projekter under ESI-fondene.

Som beskrevet i afsnit 1.3 er det forventningen, at de fire fonde kan understgtte hinanden pa
udvalgte omrader, herunder i tilfeelde, hvor stgrre strategiske satsninger, der med fordel kan op-
na stgtte fra forskellige fonde til forskellige faser eller indsatser, gnskes ivarksat.

De fire ESI-fonde kan i en dansk sammenhang hensigtsmassigt ses i sammenhang to og to,
men der skal ogsa sikres koordinering mellem alle fire fonde.

Koordinering mellem Hav- og Fiskerifonden og Landdistriktsfonden

NaturErhvervstyrelsen er forvaltningsmyndighed for bade Landdistriktsfonden og Hav- og Fi-
skerifonden i Danmark. Der vil blive nedsat et overvagningsudvalg for hver af de to fonde.
Hvert af overvagningsudvalgene vil have representation fra bl.a. relevante ministerier og de
vigtigste erhvervs- og interesseorganisationer, arbejdsmarkedets parter, de regionale vaekstfora,
Danske Regioner, Kommunernes Landsforening og EU-Kommissionen mv.

Landdistriktsprogrammet og Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet vil blive forvaltet parallelt
og som navnt af den samme forvaltningsmyndighed, hvorfor koordinering af stgtte under disse
to programmer sker pa alle niveauer i den daglige sagsbehandling og administration. Investe-
ringsprojekter under Hav- og Fiskerifonden og Landdistriktsfonden har dog forskellige mal-
grupper, hvorfor risikoen for dobbeltfinansiering ma anses for at vaere begranset. Investeringer
under Hav- og Fiskerifonden er til det primare fiskeri og til virksomheder, der forarbejder fisk,
hvorimod investeringer under Landdistriktsfonden er til landbrugsbedrifter, gartnerier og virk-
somheder, som forarbejder landbrugsprodukter.

I forhold til den konkrete sagsbehandling vil der i forbindelse med oprettelse af en ansgger i
BTAS blive leveret et automatisk opslag over andre sager pa samme CVR-nummer i NaturEr-
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hvervstyrelsens regi. Dermed kan det kontrolleres, om der forekommer ansggninger om tilskud
for samme projekt, samme titel eller lignende titler under andre tilskudsordninger — eller et andet
program.

Koordinering mellem Regionalfonden og Socialfonden

Erhvervsstyrelsen er forvaltningsmyndighed for bade Regionalfonden og Socialfonden i Dan-
mark. Der er nedsat et falles overvagningsudvalg for de to fonde. Overvagningsudvalget har
reprasentation af de vigtigste erhvervspolitiske og beskeftigelsespolitiske aktgrer og medvirker
til at sikre, at implementeringen af Regionalfonden og Socialfonden ses i en strategisk sammen-
hang og understgtter hinanden.

Det er overvejende de regionale vakstfora, der prioriterer socialfondsmidlerne og regional-
fondsmidlerne i Danmark."'? I perioden 2007-2013 har alle regioner nedsat ét vakstforum. Des-
uden har Bornholm haft sit eget vekstforum. De regionale vaekstfora reprasenterer partnerska-
bet regionalt og bidrager vedrgrende de erhvervs- og vakstrettede dele, herunder i forhold til
yderomraderne, til de regionale vakst- og udviklingsstrategier, ligesom de udarbejder arlige
handlingsplaner, der satter fokus pa udvalgte emner, som skal understgttes pa kort sigt med
henblik pa at skabe regional vakst og beskeaftigelse (intelligent specialisering). Fra 2014 vil de
regionale erhvervsudviklingsstrategier, herunder yderomradeindsatsen, vare en del af en samlet
vaekst- og udviklingsstrategi for de enkelte regioner.113 De regionale vakst- og udviklingsstrate-
gier, herunder vakstforas beskrivelse af indsatsen for yderomraderne inden for regionen samt
vakstforas handlingsplaner, er grundlaget for vekstforas prioritering af regionalfonds- og soci-
alfondsmidlerne fgr indstilling om midlernes anvendelse til Erhvervsstyrelsen, der legalitetskon-
trollerer indstillingerne, udsteder tilsagn og afslag samt varetager den opfglgende sagsbehand-
ling.

De regionale vakstfora har ogsa indstillingsretten til de regionale udviklingsmidler til erhvervs-
formal, som Regionsradet treeffer afggrelse om anvendelsen af. Disse midler anvendes ogsa til at
understgtte implementeringen af de regionale vakst- og udviklingsstrategier og kan anvendes
som medfinansiering af regionalfondsmidlerne eller socialfondsmidlerne, eller til gennemfgrelse
af aktiviteter, der ligger uden for rammerne af de operationelle programmer, men inden for stra-
tegierne. De regionale udviklingsmidler kan ogsa anvendes til medfinansiering af fx LAG-
projekter.

Eftersom de regionale vakstfora har indstillingsretten til bade regionalfondsmidlerne og social-
fondsmidlerne, sikrer de regionale vakstfora i udgangspunktet, at ingen projekter dobbeltfinan-
sieres, men at midlerne anvendes komplementert. Der har i perioden 2007-2013 varet en rekke
eksempler pa projekter, der bade har en regionalfondsrettet og en socialfondsrettet del.

Der er etableret en felles hjemmeside for Regionalfonden og Socialfonden i Danmark. Hjem-
mesiden — www.regionalt.dk — inkluderer bade nyheder om nye regionalfondsprojekter og soci-
alfondsprojekter og information om ansggningsproces, programmer, arsrapporter og evaluerin-
ger mv. Alt relevant materiale vedrgrende de to fonde er samlet der, hvorfra der endvidere er
links til de regionale vaekstforas hjemmesider. Ansggning om midler fra Regionalfonden og So-

12 e nedenfor fsva. udmgntningen af de 5 pct. til baeredygtig byudvikling under regionalfondsprogrammet samt

EURES-indsatsen under socialfondsprogrammet.
"Baftale mellem regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Liberal Alliance og Konservative om: Ram-
mer for justering af kommunalreformen (26. juni 2013)
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cialfonden sker elektronisk. Ansggningsskemaet er tilgengeligt pa www.regionalt.dk. Pa de
regionale vakstforas hjemmesider er det preciseret, hvad der skal til for at opna stgtte via det
pageldende regionale vakstforum, herunder fx at indsatsen skal understgtte implementeringen
af den regionale vekst- og udviklingsstrategi og handlingsplanerne.

Pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside er der ogsa en fzlles projektdatabase for Regionalfonden og
Socialfonden. Projektdatabasen viser tydeligt, hvilke projekter der er regionalfondsfinansierede,
og hvilke der er socialfondsfinansieret, men man kan sgge projekter frem pa tvers af fondene,
herunder fx via fritekstsggning eller via vigtige emneord som ivaerksatteri, innovation og ud-
dannelse.

Erhvervsstyrelsen har herudover pa nationalt niveau det overordnede ansvar for gennemfgrelsen
i Danmark af de programmer under ETC, som Danmark deltager i. Erhvervsstyrelsen er medlem
af overvagningsudvalgene for bade de nationale regionalfonds- og socialfondsprogrammer og i
ETC-programmerne, hvilket muligggr en koordinering af bade programudarbejdelsen og -
gennemfgrelsen. Pa regionalt niveau muligggres koordineringen gennem regionerne og vakstfo-
ra.

Alle danske regioner er omfattet af graenseoverskridende ETC-programmer, og de regionale
vakstfora er reprasenteret i de udvalg, der afggr hvilke projekter, som skal have stgtte under det
enkelte greenseoverskridende program. Med vakstforas samtidige centrale placering i de natio-
nale Regionalfonds- og Socialfondsprogrammer muligggres en koordinering, sa begge typer af
programmer kan anvendes til gennemfgrelse af de regionale udviklingsstrategier.

Eftersom de regionale vakstfora har ansvaret for den regionale erhvervspolitiske indsats, er det
ogsa overvejende de regionale vakstfora, der er ansvarlige for at koordinere regionalfondsind-
satsen og socialfondsindsatsen med relevante nationale finansieringsmuligheder foruden de re-
gionale udviklingsmidler. De sakaldte regionale vakstpartnerskaber, som er strategiske samar-
bejdsaftaler mellem de regionale vakstfora og regeringen, har medvirket til et styrket samarbej-
de mellem vakstfora og de enkelte ministerier og har ogsa resulteret i gennemfgrelsen af en
rekke konkrete samarbejdsprojekter. Generelt har vekstforumsekretariaterne et godt overblik
over relevante nationale finansieringsmuligheder i forhold til innovation, iverksatteri, anven-
delse af ny teknologi og uddannelse, grgnne udviklingsprojekter mv. og kan saledes vejlede po-
tentielle ansggere om mulighederne for at finansiere de gnskede aktiviteter samt sikre snitflader-
ne mellem finansiering fra Regionalfonden og Socialfonden og nationale ordninger samt andre
EU-finansierede tiltag, jf. ogsa pkt. 2.1.2 nedenfor.

Projekter ansgges altid under enten Regionalfonden eller Socialfonden, og det angives i ansgg-
ningen, om der sgges om midler fra andre kilder, herunder fx landdistriktsprogrammet eller
Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet. Alle sagsbehandlere har sager fra begge fonde, hvilket
betyder, at der som led i sagsbehandlingen automatisk sker en screening for, om de beskrevne
aktiviteter rent faktisk hgrer under den ansggte fond eller retteligt vedrgrer fx begge fonde. Som
led i legalitetskontrollen er der ogsa opmarksomhed pa sammensatningen af projektfinansierin-
gen, herunder at regionalfondsprojekter eller socialfondsprojekter ikke er dobbeltfinansierede.

Scerlig indsats vedrorende beeredygtige byer under Regionalfonden

De 5 pct. af regionalfondsmidlerne, der skal anvendes til baredygtig byudvikling, udmgntes
ikke via de regionale vakstfora. Midlerne til baeredygtig byudvikling indstilles af et serligt ind-
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stillingsudvalg med deltagelse af Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter (formand), Ministe-
riet for Klima, Energi og Bygninger, Miljgministeriet, KL, tre medlemmer, der indstilles af de
regionale vekstfora 1 fellesskab samt to medlemmer med sarlig viden om byer, fx fra en viden-
eller forskningsinstitution, der indstilles af KL.

Indstillingsudvalget sekretariatsbetjenes af Erhvervsstyrelsen, Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter samt Miljgministeriet i feellesskab med henblik pa at kvalitetssikre indstillingerne
regionalfondsfagligt, byfagligt og miljgfagligt. Kommunikation omkring udmgntning (indkal-
delse af ansggninger, annoncering af tildeling af midler, erfaringsopsamling etc.) varetages med
Ministeriet for By, Boliger og Landdistrikter som tovholder i samarbejde med Miljgministeriet
og Erhvervsstyrelsen.

Erhvervsstyrelsen er ogsa forvaltningsmyndighed for disse midler og sikrer koordineringen med
indsatsen under de gvrige ESI-fonde via sagsbehandlingen mv., jf. ovenfor. Eftersom tre med-
lemmer af indstillingsudvalget er udpeget af de regionale vakstfora, tilstraebes der ogsa her ko-
ordinering med den gvrige indsats.

Scerlig indsats vedrprende EURES under Socialfonden

Der er under Socialfonden afsat midler til gennemfgrelsen af EURES-aktiviteter i Danmark.
Midlerne tildeles den myndighed, der er udpeget til at varetage den nationale del af EURES-
indsatsen, i form af projekttilsagn. I forbindelse med udarbejdelsen af ansggningerne om midler
fra socialfondsprogrammet skal den ansggende myndighed hgre de regionale vakstfora om,
hvordan indsatsen bedst kan understgtte den regionale erhvervspolitiske udvikling, herunder
tage hgjde for eventuelle problemstillinger vedrgrende udenlandsk arbejdskraft. Hermed tilstrae-
bes koordinering med den beskaftigelsespolitiske udvikling i regionerne og eventuelle relevante
aktiviteter 1 de regionale vakstfora.

Koordinering mellem ESI-fondene

Indsatsen under regionalfonds- og socialfondsprogrammerne vil blive koordineret med indsatsen
under landdistriktsprogrammet og Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet, herunder via Er-
hvervsstyrelsens og NaturErhvervstyrelsens gensidige reprasentation i overvagningsudvalgene
for fondene.

Det er desuden hensigten efter behov at afholde koordineringsmgder mellem forvaltningsmyn-
dighederne for ESI-fondene med henblik pa fx at drgfte status pa partnerskabsaftalen og frem-
driften i de operationelle programmer.

2.1.2. En beskrivelse af tiltag, der sikrer koordinering af ESI-fondene med andre Unions-
tiltag, nationale finansieringsinstrumenter og Den Europaiske Investeringsbank.

En rakke andre EU-finansierede instrumenter kan anvendes til at understgtte EU 2020-
strategien. I det folgende beskrives snitfladerne mellem ESI-indsatsen og en rekke af de mest
relevante initiativer i en dansk kontekst.

Den fealles landbrugspolitik og landdistriktsprogrammet

Landdistriktspolitikken er en integreret del af den felles landbrugspolitik (CAP) og komplemen-
terer den direkte stgtte under CAP en blandt andet ved fremme af baredygtig og konkurrence-
dygtig jordbrugs- og skovbrugsproduktion, fremme af positive eksternaliteter fra landbruget,
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herunder pa miljg, klima og natur, fremme af beskaftigelse og diversificering af gkonomien i
landbruget og landdistrikterne.

Med landdistriktsprogrammet integreres indsatsen for forbedring af jordbrugserhvervets konkur-
renceevne og erhvervets miljgmassige baeredygtighed, idet de to malsatninger er indbyrdes
afhengige. Fx vil en indsats til fremme af ny miljgteknologi i jordbruget fremme bade konkur-
renceevne, miljg og natur.

EU’s landdistriktspolitik er indfgrt i erkendelse af, at udviklingen i landdistrikterne generelt gar
langsommere end i resten af landet. Der er desuden en tendens til, at landbrugets betydning for
beskeftigelsen i landdistrikterne er faldende. Landdistriktsprogrammet skal saledes bidrage til at
forbedre leve- og arbejdsvilkarene i landdistrikterne og sikre, at jorden og naturen forvaltes ud
fra princippet om “mere for mindre” og baredygtighed til gavn for kommende generationer.

Siden reformen af EU’s landbrugspolitik i 2003 er EU’s direkte landbrugsstgtte omlagt til af-
koblet stgtte i form af enkeltbetalingsordningen, og der er kun begrensede muligheder for at yde
koblet stgtte. Formalet er, at landmandene i hgjere grad skal tilretteleegge deres produktion i
overensstemmelse med signalerne fra markedet 1 stedet for at indrette produktionen efter det,
som giver den hgjeste stgtte. Desuden skal landmanden for at modtage stgtten under enkeltbeta-
lingsordningen overholde en r&zkke betingelser vedrgrende anvendelse af g@gdningsstoffer og
plantebeskyttelsesmidler, naturhensyn, dyrevelferd, miljgfokusarealer, permanente grasarealer,
drift med flere afgrgder og fastholdelse af arealer i god landbrugs- og miljgmassig stand. Land-
distriktsprogrammet skal spille sammen med enkeltbetalingsordningen om overholdelse af
grgnnings- og krydsoverensstemmelseskravene i den henseende.

Med reformen af EU’s landbrugspolitik 1 2013 indfgres en vis grad af budgetfleksibilitet mellem
sgjlerne, hvormed medlemsstaterne i starten af budgetperioden kan velge at overfgre et vist an-
tal procent af den direkte stgtte under sgjle I til anvendelse under sgjle II. Anvendelse af midler,
der overfgres fra sgjle I til sgjle II, vil ikke kreeve national medfinansiering.

Nye regler for krydsoverensstemmelse og nye grgnne betingelser for at modtage den direkte
landbrugsstgtte indebarer ny basis for betalingerne under sgjle II, hvor der 1 betalinger til miljg-
og klimavenlige jordbrugsforanstaltninger (MVJ-ordningerne), gkologisk arealtilskud og indsat-
ser til implementering af vandrammedirektivet kun kan betales for tiltag, der gar ud over den
sakaldte baseline. Baseline bestar af krydsoverensstemmelseskravene, grgnningskravene i sgjle
I, kravene 1 ggdnings- og pesticidlovgivningen samt nationale lovkrav.

De nye grgnne betingelser for at modtage direkte landbrugsstgtte vil indeb@re en ny praksis for
arealbetalingerne under sgjle II, hvor der kun kan betales for tiltag, der gar ud over geldende
stgttekrav 1 sgjle I. De nye regler giver medlemslandene mulighed for at beslutte, at visse areal-
stgttetiltag under sgjle II vil kunne telle med som opfyldelse af kravene i den grgnne komponent
i sgjle I som sakaldte &kvivalente tiltag, fx kravet om at fastholde eller etablere mindst 5 pct. af
en landbrugsbedrifts areal som miljgfokusomrade. For at undga dobbeltfinansiering af grgn-
ningskravene i sgjle I og I, ma der ikke under de miljg- og klimavenlige jordbrugsforanstaltnin-
ger, som kan indga som @kvivalente, kompenseres fuldt ud for landmandens overholdelse af
grgnningskravene. Det skal afggres nationalt og i medfgr af de kommende EU-regler og gen-
nemfgrelsesbestemmelser, hvorvidt og med hvilken modregningsgrad, de grgnne krav skal indga
1 beregningsgrundlaget for arealstgtteordningerne under sgjle I1.
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Horizon 2020

Horizon 2020 skal bidrage til at bygge bro mellem forskning og markedet ved for eksempel at
hjelpe innovative virksomheder med at udvikle deres teknologiske gennembrud til levedygtige
produkter med reelt kommercielt potentiale.

I Horizon 2020 er der desuden en ra&kke aktiviteter, der skal stgtte kapacitetsopbygningen inden
for forskning og innovation og dermed vare med til at mindske det sakaldte “research and inno-
vation divide” 1 Europa. Dette stgttes eksempelvis gennem twinningprogrammer, internationale
netvarksprogrammer og stgtte til udvikling af effektive forsknings- og innovationspolitikker.

Sammenhceng mellem Horizon 2020 og ESI-fondene

Det er for perioden 2014-2020 blevet gjort nemmere for bevillingshavere at kombinere midler
fra seerligt Regionalfonden og Horizon 2020. Der er abnet op for, at der til samme projekt kan
bevilges penge fra bade fx Regionalfonden og Horizon 2020 under forudsatning af, at det er til
dekning af forskellige aktiviteter. Erhvervsstyrelsen vil - i overensstemmelse med Kommissio-
nens anvisninger i fiche 24 og 29 - undersgge mulighederne for, at stgttemodtagere under regio-
nalfondsprogrammet kan anvende kontoplanerne for Horizon 2020 under prioritetsakse 1 og
prioritetsakse 3. Da grundleggende forhold omkring vurdering af statsstgtte/ikke statsstotte,
stgttesatser, kontrol, forudbetalinger mv. dog fortsat vil vaere forskellige i de to regelsat er det
pa forhand svert at vurdere, om stgttemodtagernes forventninger til de administrative fordele
ved anvendelse af Horizon 2020-kontoplanen vil kunne imgdekommes.

Det er imidlertid forventningen, at samspillet mellem Horizon 2020 og fx Regionalfonden vil
besta i, at fondene kan finansiere hver sine faser i et samlet projekt. For sa vidt angar fx Regio-
nalfonden vil det vare op til de regionale vakstforumsekretariater at henlede ansggeres op-
mearksomhed pa stgttemulighederne under henholdsvis Horizon2020 og Regionalfonden, herun-
der i forhold til det enkelte projekt. Horizon 2020 stiller krav om deltagelse af udenlandske part-
nere, hvilket ikke er en mulighed under Regional- eller Socialfondene.

LIFE

Landdistriktsfonden forventes at indeholde en raekke initiativer pa natur-, miljg- og klimaomra-
det, der kan understgttes og kompletteres af LIFE-programmet. Det gelder fx gennemfgrelse af
naturplaner, sammenh@ngende naturnetvark, gennemfgrelse af stgrre regionale miljgindsatser
og serligt klimatilpasningsprojekter. I Natura 2000-omrader er der med finansiering fra LIFE
bl.a. mulighed for arealopkgb, erstatningsudbetaling til lodsejere og gennemfgrelse af fgrste-
gangsindgreb og anlaegsinvesteringer. Desuden vil mulighederne under Landdistriktsfonden, fx
vedrgrende forbedret hydrologi og forberedelse til afgreesning, kunne anvendes til supplering og
opretholdelse af indsatsen under LIFE, og opgaver med udvikling og koordinering vil kunne
finansieres via LIFE.

Hav- og Fiskerifonden sigter mod en miljgmassigt beredygtig fiskeripolitik, herunder en ind-
sats for at bevare og beskytte det akvatiske miljg. Det kan eksempelvis vare genopretning af
naturtyper, som er vaesentlige levesteder for fisk og skaldyr. Indsatser som vil bidrage til opfyl-
delse af forpligtelser i vandrammedirektivet, havstrategidirektivet og habitatdirektivet i tilknyt-
ning til fiskeriaktiviteter. Her kan LIFE bidrage med tiltag, der ligger i forlengelse af eller sup-
plerer initiativer i Hav- og Fiskerifonden.
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I forhold til Regionalfondsprogrammet er der sammenfald mellem malsatningerne om omstil-
ling til lavemissionsgkonomi, ressourceeffektivitet og genanvendelse samt innovation omkring
effektiv energiudnyttelse og LIFE-programmet.

COSME

COSME’s indsatser relaterer sig overvejende til tematisk mal 3 inden for regionalfondsprog-
rammet (SMV’ers konkurrenceevne) og tematisk mal 8 inden for socialfondsprogrammet
(Iverksetteri). | COSME gives der stgtte til projekter og initiativer inden for fire indsatsomrader
pa baggrund af arlige arbejdsprogrammer, der vedtages efter undersggelsesproceduren, og selve
indholdet heraf varierer derfor. Projekterne/initiativerne udbydes via ansggningsrunder og udfg-
res af konsortier bestaende af aktgrer pa tvaers af EU-medlemsstater. Danske SMV’er har i den
forbindelse mulighed for at deltage 1 samarbejder med aktgrer fra andre EU-medlemsstater. I
COSME formodes det, at der tages udgangspunkt i projekter omhandlende rammebetingelser
frem for enkelte virksomheders udvikling.

Derudover kan danske virksomheder bl.a. fa adgang til kapital gennem de finansielle instrumen-
ter under COSME (forudsat at der etableres finansielle formidlere i Danmark) samt fa hjlp til
partnersggning gennem Enterprise Europe Network under COSME. Det er forventningen, at
samspillet mellem COSME og Regionalfonden og Socialfonden kan besta i, at fondene finansie-
rer hver sine faser i et samlet projekt.

Program for Beskaftigelse og Social Innovation (EaSI)

Program for Beskaftigelse og Social Innovation (EaSI) supplerer Socialfondens mal om at gge
beskeftigelsen og social inklusion. Programmet stgtter effektive partnerskaber i EU med henblik
pa at gennemfgre og skabe ejerskab for faelles social- og beskaftigelsespolitikker. Dette sker
gennem informations- og videndeling, inddragende politisk debat, gennemfgrelse af evidensba-
serede social- og beskaftigelsespolitikker pa europaisk niveau samt integration af de tvaergaen-
de politikomrader beskaftigelse, arbejdsvilkar, social integration og social beskyttelse.

EaSI integrerer fglgende tre nuvaerende programmer:

¢ PROGRESS programmet (Program for Beskaftigelse og Social Solidaritet) — 61 % af
budgettet. Programmet har fokus pa beskeftigelse (20%), social integration, social be-
skyttelse samt reduktion og forebyggelse af fattigdom (50%) samt arbejdsvilkar (10%).

e EURES (European Employment Services) — 18 % af budgettet. EaSI finansierer sarligt
de tvaernationale elementer af indsatsen, jf. ogsa afsnit 1.3

e Mikrofinansiering og socialt entreprengrskab — 21 % af budgettet, der omfatter hjelp til
borgere, der gnsker at pabegynde egen virksomhed eller til at fremme social inklusion.
Dette sker gennem lan, som godkendes af EU-Kommissionen og Den Europziske Inve-
steringsfond og finansieres af Den Europaiske Investeringsbank.

EU’s program for uddannelse, ungdom og idraet (ERASMUS).

EU-Kommissionen har med Erasmus for Alle lagt vagt pa programmets europziske merveerdi.
Det vil sige, at der skal vere tale om aktiviteter, som ikke lige sa godt kunne vare stgttet natio-
nalt, og aktiviteterne skal have en effekt, som ra&kker ud over blot den enkelte deltagers udbytte.

Erasmus for Alle har saledes sarligt fokus pa aktioner med tvaernational karakter, mens Regio-

nalfonden og Socialfonden is@r skal stgtte den nationale og regionale indsats. Erasmus for Alle
skal fortsat yde stgtte til voksenuddannelsesomradet, nar det fx geelder tvaernational mobilitet
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eller samarbejde. Socialfonden vil i hgjere grad stgtte opkvalificering og uddannelse af arbejds-
styrken og give bedre adgang for underreprasenterede grupper til fx erhvervsuddannelse.

Samspillet mellem Erasmus for Alle og s@rligt Socialfonden bestar sdledes primert i, at f@grst-
navnte har fokus pa aktiviteter af tveernational karakter og individer under uddannelse, hvor-
imod fx Socialfonden i hgjere grad har fokus pa nationale og regionale indsatser og pa arbejds-
markedet og opkvalificering af arbejdsstyrken.

Asyl- og migrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed

Der er ikke risiko for overlap mellem ESI-indsatsen og Asyl- og migrationsfonden, da Danmark
ikke deltager i denne fond. Danmark deltager derimod i instrumentet for finansiel stgtte til for-
valtning af de ydre grenser og den felles visumpolitik under Fonden for Intern Sikkerhed. Un-
der dette instrument kan der iverksattes tiltag inden for greensekontrol, infrastruktur og udstyr —
tiltag, som ikke vil vare stgtteberettigede under de danske ESI-programmer, og hvor der der-
for heller ikke vil vare overlap.

New Entrants Reserve
New Entrants Reserve er ikke relevant I forhold til ESI-fondene i en dansk sammenhang.

Connecting Europe Facility

Connecting Europe-faciliteten forventes at indeholde muligheder for at forbedre adgangen til
finansieringsmuligheder med lang tilbagebetalingstid for projekter om udrulning af bredband,
hvilket kan ggre det muligt at realisere projekter, som ikke ville have veret mulige med mere
kortvarige finansieringsmuligheder. Der vil ikke vere tale om direkte stgtte til projekter, men
Kommissionen har annonceret en indsats i forhold til sma bysamfund i landdistrikter, hvor bl.a.
teknisk bistand skal fremme potentielle projekter. Denne tilgang forventes at kunne understgtte
den hovedsageligt markedsdrevne udrulning af bredband i Danmark. Regionalfonden og Social-
fonden vil ikke kunne anvendes til udrulning af bredband i Danmark. Under Landdistriktsfonden
ivaerksettes der ikke foranstaltninger under fokusomradet “Forbedring af adgangen til, brugen af
og kvaliteten af informations- og kommunikationsteknologi i landdistrikter”’, men formalet vil i
begranset omfang kunne forfglges lokalt som led i LAG-indsatsen under andet fokusomrade
under Landdistriktsprogrammet.

Fonden for bistand til de socialt darligst stillede

Fonden for bistand til de socialt darligst stillede og Socialfonden stgtter begge social inklusion.
Formalet med indsatsen under Socialfonden er at gge beskaftigelsen for personer pa kanten af
arbejdsmarkedet, herunder ved at gge antallet af unge med sarlige udfordringer, der far en ung-
domsuddannelse, og medvirke til, at personer langt fra arbejdsmarkedet kommer ind i beskafti-
gelsesfremmende indslusningsforlgb, eller at beskaftigelsen fremmes via socialgkonomiske
virksomheder. Indsatsen under Fonden for bistand til de socialt darligst stillede vil i hgjere grad
rette sig mod en social indsats malrettet de mest udsatte grupper i samfundet og saledes have et
socialt og sundhedsmessigt sigte frem for et beskaftigelsesmassigt sigte. Det n&@rmere snit mel-
lem Socialfonden og Fonden for bistand til de socialt darligst stillede vil blive beskrevet i det
operationelle program for Fonden for bistand til de socialt darligst stillede.

2.2. Information, der er ngdvendig for ex ante verifikation om overholdelse af addi-

tionalitet.
Afsnittet er ikke relevant for Danmark.
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2.3. Opsummering af opfyldelsen af relevante ex ante konditionaliteter i overens-
stemmelse med den generelle forordnings artikel 19 og bilag 11 pa nationalt niveau,
samt for sa vidt angar ex ante konditionaliteter, der ikke er opfyldt, indsatser, an-
svarlige aktgrer og tidsplan for opfyldelsen.

I det felgende beskrives de relevante generelle samt de tematiske eller fondsspecifikke ex ante

konditionaliteter, hvor nationale myndigheder er ansvarlige for opfyldelsen af ex ante konditio-
naliteten.
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2.3.1. Et resumé af analysen af opfyldelsen af relevante ex ante konditionaliteter pa nationalt niveau
Regionalfonden og Socialfonden udmgntes overvejende pa regionalt niveau, men ex ante konditionaliteterne skal opfyldes pa nationalt
niveau. Det er vurderingen, at Danmark opfylder samtlige ex ante konditionaliteter for sa vidt angar Regionalfonden og Socialfonden, jf.
nedenfor. Tilsvarende galder for Landdistriktsprogrammet.

Oversigt over opfyldelsen af relevante ex ante konditionaliteter pa nationalt niveau for Regionalfondsprogram-
met og Socialfondsprogrammet.

Relevant ex ante kon- | Opfyl- | Kriterier Er Reference (hvis opfyldt) Eventuel forklaring
ditionalitet, som en | delse krite-
national aktgr er an- | af ex rierne
svarlig for ante op-
kondi- fyldt?
tionali-
tet Ja/Nej
Ja/Nej/
Delvist
Tematisk mal 1: Ja Der foreligger en national | Ja Danmark har en raekke indsatser i for- | EU-Kommissionen angiver i sit positi-

Der foreligger en na-
tional og/eller regional
strategi for intelligent
specialisering pa linje
med det nationale
reformprogram for at
tiltraekke private in-
vesteringer i forsk-
ning og innovation,
som er kendetegnende
for velfungerende
nationale og regionale
forsknings- og innova-
tionssystemer.

eller

regional strategi for

intelligent specialisering, som

er baseret pa en SWOT
eller en lignende analyse
om at koncentrere indsat-
sen om en begrenset
rekke forsknings- og in-
novationsprioriteter
skitserer foranstaltninger
til at stimulere private
FTU-investeringer
indeholder en overvag-
ningsmekanisme.

Der er vedtaget en ramme for
tilgengelige budgetmidler til
forskning og udvikling.

hold til innovation og udviklingen af
klynger samt smart specialisering, her-
under:

Regeringens innovationsstrategi
Danmarks Innovationsfond

e Regeringens netvaerks- og klynge-
strategi

e De regionale vekst- og udviklings-
strategier fra de regionale vaekstfora

¢ De regionale vekstpartnerskaber

e Regionalfonden og Socialfonden.

Beskrivelsen baserer sig bl.a. pa veakst-
foras strategier, der baserer sig pa regio-
nale analyser af styrker og svagheder, jf.
lov om erhvervsfremme, §10, stk. 2.

Det er forventningen, at bade offentlige
og private aktgrer vil medvirke til at
implementere regionale smarte speciali-

onspapir, at Danmark ikke opfylder ex
ante konditionaliteten om en smart
specialiseringsstrategi. Det er imidlertid
Danmarks vurdering, at ex ante kondi-
tionaliteten opfyldes

Der er ikke én samlet dansk strategi for
intelligent specialisering, men en raekke
strategier, der tilsammen beskriver den
danske indsats for intelligent specialise-
ring.

I de regionale vakstpartnerskaber for
2013 har de regionale vakstfora og
regeringen aftalt, at de regionale vakst-
fora skal medvirke til opfglgningen pa
vekstplanerne pa omrader, der ogsa
understgtter de s@rlige regionale styr-
kepositioner (den regionale intelligent
specialisering). De regionale vakstfora
kan med afs@t i de regionale vaekst- og
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seringsinitiativer. En stor del af medfi-
nansieringen af bade regionalfondsind-
satsen og socialfondsindsatsen vil kom-
me fra fx deltagende private virksomhe-
der.

Af regionalfondsprogrammet fremgar
det, hvilke prioritetsakser, der sarligt
forventes at bidrage til smart specialise-
ring.

Danmarks Veakstrad fglger, jf. lov om
erhvervsfremme og regional udvikling
op pa de regionale veakstpartnerskaber
og skal fglge fremdriften i aftalerne.
Danmarks Vakstrad skal desuden udar-
bejde en felles ramme for evaluering pa
tvars af vekstfora.

Budgettet:

¢ Finanslovens midler til F&U&I
aktiviteter, herunder regionale ud-
viklingsmidler

e Regionalfonds- og socialfondsmid-
ler

¢  Danmarks Innovationsfond

udviklingsstrategier malrette indsatsen
til de regionale erhvervsmassige styr-
ker og serlige udfordringer i omradet
og derigennem supplere og bidrage til
at implementere den nationale vekst-
indsats med afsat i det enkelte omrades
muligheder. De regionale veakstfora
medvirker séledes til at omsatte rege-
ringens vekstplaner pa udvalgte er-
hvervsomrader til konkrete handlinger
under hensyntagen til de styrkepositio-
ner, der findes regionalt.

De regionale vekstfora har indstillings-
retten til hovedparten af midlerne fra
Regionalfonden og Socialfonden. Mid-
lerne skal dels anvendes inden for
rammerne af regionalfondsprogrammet
og socialfondsprogrammet, som begge
understreger betydningen af at under-
stgtte de regionale styrkepositioner,
dels inden for de regionale vekst- og
udviklingsstrategier, som opregner de
regionale styrkepositioner. Pa den bag-
grund ma det forventes, at regional-
fonds- og socialfondsmidlerne i al ve-
sentlighed vil understgtte den intelli-
gente specialisering i Danmark.

Tematisk mal 8:

Arbejdsmarkedsinsti-
tutioner moderniseres
og styrkes i lyset af
beskaeftigelsesret-

ningslinjerne. Til
grund for reformerne
af arbejdsmarkedsin-
stitutionerne skal der
ligge en Kklar strate-
gisk ramme og en

Ja

Tiltag til at reformere arbejds-
formidlingerne med det for-
mal at give dem kapacitet til
at levere:

- individualiserede tjenester
og aktive og forebyggende
arbejdsmarkedsforanstaltnin-

ger pa et tidligt stadium, der
er abne for alle arbejdssggen-
de, med fokus pa folk med
stgrst risiko for social udstg-

Ja

Lov om aktiv beskeaftigelsesindsats.
LBK nr. 706 28/6 2012.

Kap 7 om kontaktforlgb og kap 8 om
aktive tilbud.

LBK nr. 706 28/6 2012 kap 6 samt LBK
nr. 731 15/6 2010 kap 10 om jobnet.dk.

Lov om aktiv beskeftigelsespolitik inde-
holder detaljerede forskrifter for jobcen-
trenes intensive kontaktforlgb med for-

Danmark opfylder med lov om en aktiv
beskeftigelses politik og lov om styring
af beskeftigelsespolitikken principielt
alle ex ante kondinationaliteterne for sa
vidt angar indsats og styring af beskeef-
tigelsesindsatsen, herunder inddragel-
sen af arbejdsmarkedets parter.
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forudgaende vurde-
ring, der medtager
k@nsdimensionen.

delse, herunder folk fra mar-
ginaliserede fellesskaber

- omfattende og gennemsigti-
ge oplysninger om nye ledige
stillinger og beskaftigelses-
muligheder under hensynta-
gen til de skiftende behov pa
arbejdsmarkedet.

Reformen af arbejdsformid-
lingerne skal omfatte opret-
telse af formelle eller ufor-
melle samarbejdsarrangemen-
ter med relevante interessen-
ter.

skellige malgrupper opgjort pa alder,
ledighedslengde og forsgrgelsesgruppe
(A-dagpenge/
kontanthjelp/sygedagpenge).

Loven indeholder ligeledes forskrifter
om aktiveringsinstrumenter og om hvor-
nar, hvor lenge og med hvilket arbejds-
markedssigte aktivering gennemfgres.

Det intensive kontaktforlgb og aktive-
ringsindsatsen retter sig i hgj grad mod
de mest udsatte grupper pa arbejdsmar-
kedet, men omfatter i princippet alle
ledige pa indkomstoverfgrsel.

Der er etableret tilgengelig statistik
opgjort pa jobcenterniveau over ledige,
indsats og resultater af indsatsen pa de-
taljeret malgruppeniveau.

Alle oplysninger kan hentes pa www.
jobindsats.dk.

Indsatsen i Danmark gennemfgres af de
kommunale jobcentre (ansvarlig for
indsatsen) i et samspil med uddannelses-
institutioner, private aktgrer, a-kasser
erhvervsfremmeaktgrer mv.

Lov om ansvar og styring af beskeftigel-
sesindsatsen LBK nr. 731 kap 4, 5, 6 og
7.

Styringsloven fastligger ansvars- og
rollefordelingen mellem stat og kommu-
ner i beskaftigelsesindsatsen i Danmark
og fastlegger arbejdsmarkedets parters
rolle og involvering i beskaftigelsesind-
satsen pa nationalt, regionalt og kommu-
nalt niveau.
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Alle oplysninger kan hentes pa www.
Jobindsats.dk.

Tematisk mal 8:

Tilpasning af arbejds-
tagere, virksomheder
og ivaerksaettere til
forandring: Der fore-
ligger politikker, som
sigter mod at fremme
foregribelse og god
forvaltning af foran-
dring og omstruktu-
rering.

Ja

Der er etableret instrumenter
til at stgtte arbejdsmarkedets
parter og offentlige myndig-
heder i udviklingen og over-
vagningen af proaktive foran-
staltninger med henblik pa
forandring og omstrukture-
ring, som omfatter:

- foranstaltninger til fore-
gribelse af forandringer

- foranstaltninger til forbe-
redelse og forvaltning af
omstruktureringsproces-
sen.

Ja

Lov om aktiv beskeaftigelsesindsats.
LBK nr. 706 28/6 2012.

Kap 7 om kontaktforlgb og kap 8 om
aktive tilbud.

LBK nr. 706 28/6 2012 kap 6 samt
LBK nr. 731 15/6 2010 kap 10 om job-
net.dk.

Lov om ansvar og styring af beskeftigel-
sesindsatsen LBK nr. 731 kap 4, 5,6 og 7

Alle oplysninger kan hentes pa www.
jobindsats.dk

Der er i lovgivningen fastlagt rammer for
overvagningen af arbejdsmarkedet pa
nationalt, regionalt og lokalt niveau,
bade hvad angar udbuds- og efterspgrg-
selssiden pa arbejdsmarkedet. Der gen-
nemfgres halvarligt prognoser over den
fremtidige ledigheds- og beskaftigelses-
situation med henblik pa at vurdere job-
abningerne og evt. flaskehalsproblemer
pé arbejdsmarkedet.

Alle arbejdstagere, som er omfattet af
stgrre masseafskedigelser, tilbydes tidlig
indsats i opsigelsesperioden og opfglg-
ning i en evt. ledighedssituation.

Beskaftigelsesindsatsen i Danmark
sigter generelt pa at omstille arbejdsstyr-
ken - herunder serligt de ledige - til de
fremtidige jobmuligheder.

Den danske “flexicurity model” er ind-

Danmark opfylder med lov om en aktiv
beskeftigelsespolitik og lov om styring
af beskeaftigelsespolitikken principielt
alle ex ante kondinationaliteterne for s
vidt angar indsats og styring af beskef-
tigelsesindsatsen, herunder inddragel-
sen af arbejdsmarkedets parter.
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rettet pa at styrke omstilling og tilpas-
ning pa det danske arbejdsmarked.

Tematisk mal 8:

Selvsteendig erhvervs-
virksomhed, ivaerk-
setteri og virksom-
hedsetablering:  Der
foreligger en strate-
gisk politisk ramme
for inklusiv start-up

Ja

Der er etableret en strategisk
politisk ramme for inklusiv
startupstgtte med fglgende
elementer:

- der er ivarksat foranstalt-
ninger med det formal at
mindske den tid, det tager, og
de omkostninger, der er for-
bundet med etablering af en
virksomhed, under hensynta-
gen til SBA's mal.

- der er ivarksat foranstalt-
ninger med det formal at
mindske den tid, det tager at
fa licenser og tilladelser til at
iverksette og udfgre virk-
somhedens specifikke aktivi-
tet under hensyntagen til
SBA's mal.

- aktioner, der forbinder pas-
sende virksomhedsudvik-
lingstjenester og finansielle
tjenester (adgang til kapital),
herunder opsggende arbejde
blandt darligt stillede grupper
og/eller omrader, hvor dette
er ngdvendigt.

Ja

Rammen for det danske sammenhan-
gende erhvervsfremmesystem er beskre-
vet i LBK nr 1715 af 16/12/2010. Er-
hvervsfremmesystemet skal sikre, at alle,
der har behov for det, far hjelp til at
etablere virksomhed og skabe vakst.
Systemet bygger pa en partnerskabstanke
og inddrager bade offentlige og private
aktgrer efter princippet “no wrong door”.

Kommunerne er de offentlige myndig-
heder, der i Danmark har det overordne-
de ansvar for den offentlige erhvervsser-
vice. De lokale erhvervskontorer i kom-
munerne udbyder ivaerksatterkurser og
varetager den brede erhvervsservice i
forbindelse med opstart og drift af virk-
somheder.

For virksomheder med vakstambitioner
tilbyder Veaksthusene specialiseret er-
hvervsservice som fx vekstkortlegning.
Veaksthusene formidler ogsa en raekke
programmer og tilskudsordninger, som
kan sg@ges af iverksattere.

Samtidig udggr Veksthusene et vigtigt
knudepunkt for det samlede erhvervs-
fremmesystem. Det afspejler sig i en hgj
henvisningsprocent til savel private rad-
givningsaktgrer som offentlige tilbud
(87,7 pct. 1 2012) og i en hgj tilfredshed
blandt Vaksthusenes kunder med den
radgivning, der henvises til (89,3 pct. i
2012).

Der er igangsat og gennemfgrt initiativer
pad en razkke centrale omrader for at
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nedbringe sagsbehandlingstiderne for
tilladelser og licenser til erhvervslivet.
Det galder i forhold til registrering af
enkeltmandsvirksomheder og interes-
sentskaber med personlig heaftelse. Et
nyt digitalt system har reduceret den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid for
registrering fra knap syv til to dage.
Derudover er der bl.a. ivarksat tiltag,
som skal forenkle sagsbehandlingen pa
husdyrgodkendelsesomradet, forkorte
sagsbehandlingen af udbetalinger af
landbrugsstgtteordninger og nedbringe
sagsbehandlingstiden i forhold til bygge-
tilladelser. Der fglges lgbende op pa
udviklingen i sagsbehandlingstiderne pa
de navnte omrader.

http:// www.evm.dk/publikationer/2013/~
/media/oem/pdf/2013/2013-
publikationer/27-02-13-redegoerelse-
om-erhvervslivet-og-reguleringen-
2012.ashx

Registrering af en personligt ejet virk-
somhed (herunder enkeltmandsvirksom-
heder samt interessentskaber og kom-
manditselskaber med personlig heftel-
ser) tager i gennemsnit 12 minutter for
anmelderne. Den gennemsnitlige sags-
behandlingstid er to kalenderdage. 20
procent far deres CVR-nummer inden for
30 minutter. Det er gratis at registrere en
af de ovennavnte typer af virksomheder.
Se p. 5:
http://www.evm.dk/publikationer/2013/~
/media/oem/pdf/2013/2013-
publikationer/27-02-13-redegoerelse-
om-erhvervslivet-og-reguleringen-
2012.ashx.
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Registrering af selskaber sker pa en
ldre digital lgsning (Webreg). Det er
muligt at stifte et selskab (bade anparts-
selskab og aktieselskab) og fa et CVR-
nummer inden for en dag. Selskabsstif-
telse er gebyrbelagt. Det koster 670 kr. at
stifte et selskab digitalt (via Webreg) og
2.150 kr., hvis anmeldelsen indsendes pa
papir. Langt de fleste stiftelser sker digi-
talt. Fra ultimo 2014 forventes det at
vere muligt at stifte selskaber pa enheds-
registreringen. L@sningen vil vere langt
mere brugervenlig end den nuvarende
Igsning.

Se evt. overordnet beskrivelser af @n-
dringerne i afsnit 2 og 3 pa side 2 i Er-
hvervsstyrelsens aktstykke for moderni-
seringsprogrammet:
http://www.folketingstidende.dk/RIpdf/s
am-
ling/20091/aktstykke/aktstk28/20091 A
ktstk28.pdf

I forhold til at sikre virksomheder ad-
gang til finansiering har regeringen bl.a.
vedtaget Udviklingspakken og Kredit-
pakken i 2012 samt Veakstplan DK i
2013. Initiativer herfra udmgntes bl.a.
via Vekstfonden og Eksportkreditfon-
den.

e  Udviklingspakken:
http://www.evm.dk/aktuelt/pres
semeddelelser/2012/02-03-12-
udviklingspakken

e Kreditpakken:
http://www.evm.dk/aktuelt/pres
semeddelelser/2012/30-11-12-
styrket-finansiering-til-smaa-
og-mellemstore-virksomheder

e  Vezkstplan DK:
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http://www.fm.dk/publikationer
/2013 /vaekstplan-dk-staerke-
virksomheder-flere-
job/~/media/Publikationer/Impo
rted/2013/Vakstplan%20DK/v
®kst-
plan%20DK _sterke%20virkso
mhe-
der%?20flere%20job_web.pdf

e  www.vf.dk

e www.ekf.dk

Innovationsmiljgerne  yder endvidere
risikovillig kapital til innovative virk-
somheder, idet de pa statens vegne ind-
skyder op til 6 millioner kroner per virk-
somhed.
e LBK nr 835 af 13/08/2008 - §
7-9
e  http://fivu.dk/forskning-og-
innovation/samspil-mellem-
viden-og-innovation/fa-hjaelp-
til-
kommercialise-
ring/innovationsmiljoer

Der arbejdes derudover pa en indsats for
at sikre danske virksomheder bedre ad-
gang til EU-finansiering. Styrelsen for
Forskning og Innovation og Erhvervssty-
relsen koordinerer EU-DK Support net-
verket, som bestar af omkring 40 lands-
dekkende, regionale og lokale institutio-
ner, der radgiver danske brugere om
deltagelse i EU-programmer. Derudover
arbejder Erhvervsstyrelsen pa at etablere
et nationalt kontaktpunkt, der skal foku-
sere pa at udbrede EU’s finansielle in-
strumenter i Danmark.
e www.eusupport.dk
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Dansk iverksetteri samt SMV-rettet
politik har overvejende horisontalt fokus,
hvor der som udgangspunkt ikke rettes
indsatser mod udvalgte grupper. Malet er
at skabe gode rammer for alle iverkszt-
tere og virksomheder uanset gruppe og
omrade.

Tematisk mal 9:

Den nationale strate-
gisk politisk ramme
for fattigdomsbe-
kaempelse foreligger
og gennemfgres med
sigte pa aktiv integra-
tion af mennesker,
som er udstgdt fra
arbejdsmarkedet i
lyset af beskaftigel-
sesretningslinjerne

Ja

Der foreligger en national
strategisk politisk ramme for
fattigdomsbeka®mpelse med
henblik pa aktiv inklusion,
som:

Ja

Danmark har en universel tilgang til
velferd, der sigter mod at sikre lige
muligheder for alle. Det danske vel-
faerdssystem er baseret pa en solid gko-
nomi, hgj beskaftigelse samt et velfun-
gerende arbejdsmarked, der er kombine-
ret med en effektiv og velfungerende
offentlig sektor.

Den grundleggende ramme for bekaem-
pelse af fattigdom og social marginalise-
ring i Danmark hviler saledes pa prin-
cippet om universel adgang til skattefi-
nansierede velferdsydelser for alle, der
er lovligt bosat i Danmark til en lang
rekke fundamentale sociale services og
ydelser som fremsat i Serviceloven,
herunder dagtilbud, fri adgang til sund-
hedsvesnet og skoler og videregaende
uddannelse m.m.

Danmark har grundleggende en ramme
for fattigdomsbekampelse, der indehol-
der en rzkke omfattende indsatser samt
lovgivning, der tilsammen ggr, at vi
opfylder kriterierne for fattigdomsbe-
kaempelse.

De konkrete indsatser for fattigdomsbe-
kempelse indenfor de enkelte kriterier
(a-e) er beskrevet punkt for punkt i fgl-
gende med referencer til links 1-8 i hgjre

1. Ekspertudvalg om fattigdom:
http://www.sm.dk/Temaer/sociale-
omraader/ekspertudvalg-
fattigdom/Sider/default.aspx

2. Nationale sociale 2020 mal:
http://www.sm.dk/data/Dokumentertilp
ublikationer/Publikationer-

2013/Alle%20skal%20med/Alle%20sk

al%20med.pdf

3. National Reform Program 2013:
http://ec.europa.ecu/europe2020/pdf/nd/

nrp2013 denmark da.pdf

4. National Social Rapport 2012:
http://www.sm.dk/Temaer/International
/EU/Social-beskyttelse-og-
inlusion/Nationale-sociale-

rappor-

ter/Documents/National %20Social %20
Rapport%20-%20Danmark.pdf

5. Regeringens fattigdomsgrense:

http://www.sm.dk/Temaer/sociale-
omraader/ekspertudvalg-
fattigdom/Sider/default.aspx

6. Art. 18 i Serviceloven:
http://www.sm.dk/Temaer/sociale-
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Tilvejebringer et til-
strekkeligt evidens-
grundlag for at ud-
vikle politikker for
fattigdomsbekaem-

pelse og overvag-
ning af udviklingen.

Indeholder foran-
staltninger til stgtte
af opnaelse af det
nationale mal for fat-
tigdom og social ud-
stgdelse (som defi-
neret i det nationale
reformprogram), der
omfatter fremme af
beredygtige beskaf-
tigelsesmuligheder
af hgj kvalitet, fx
mennesker med
st@rst risiko for soci-
al udstgdelse, herun-
der folk fra margina-
liserede feellesska-
ber.

kolonne:

Danmark arbejder pa at skabe
viden om effekterne af indsat-
sen og benytte eksisterende vi-
den gennem Det Nationale Cen-
ter for Velferdsforsknings ef-
fektmalinger og Socialstyrel-
sens Vidensportal (7).

Det danske fattigdomsmal, som
defineret i det Nationale Re-
formprogram, er at reducere an-
tallet af mennesker i hushold-
ninger med lav beskaftigelse
med 22.000 inden 2020.

For at opfylde dette mal har
Danmark introduceret en rakke
initiativer, herunder:

- Igangsat en fgrtidspension-
og fleksjobsreform (2012)
(2 og 3) (beskrevet i detal-
jer nedenfor).

- Styrket integrationsindsat-
sen(2012) (3).

- Nedsat et ekspertudvalg om
fattigdom i1 maj 2012, hvis
konklusioner blev offent-
liggjort i juni 2013. Rege-
ringen har taget fattig-
domsgransen til efterret-
ning, og den vil blive an-
vendt til at overvage udvik-
lingen (1).

- Introduceret nationale soci-

omraader/frivillig-
sektor/%C2%A718/Sider/Start.aspx

7. Effekt af sociale indsatser:
http://www.sm.dk/Temaer/velfaerdsudv

[Effektmaaling-og-

velfaerdsforskning/Sider/Start.aspx og
http://vidensportal.servicestyrelsen.dk/

8. Satspulje:
http:// www.sm.dk/PULJER/SATSPULJ
E/Sider/Start.aspx
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ale 2020 mal, der bl.a. in-
debarer: 1. Antallet af
hjemlgse i Danmark redu-
ceres med mindst 25 pro-
cent. 2. Mindst 50 procent
af udsatte bgrn og unge
som 25-arige har en ung-
domsuddannelse. 3. De ud-
satte bgrns faglige niveau i
lesning og matematik skal
forbedres. 4. Andelen af
anbringelser, der bryder
sammen, skal falde med
mindst 30 procent. 5. An-
delen af borgere, der ven-
der tilbage til et herberg el-
ler et forsorgshjem inden
for det forste ar efter ud-
skrivning til egen bolig, ma
hgjst udggre 20 procent (2).

Indgéet en aftale om ud-
mgntning af satspuljen for
2014 (8).

Herudover kan navnes, at
Danmark fremmer aktiv inklu-
sion pa arbejdsmarkedet gen-
nem bl.a.:

Indkomststgtte

Arbejdslgshedsunderstgt-
telse, herunder dagpenge,
kontanthjalp, barselspenge,
boligstgtte m.m.

Inklusivt arbejdsmarked

En  kontanthjelpsreform
med vaegt pa ret og pligt
der blev ivarksat i 2012.
Regeringen legger serlig
vaegt pa unge og introduce-
rer uddannelsesmassig ret
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og pligt for unge kontant-
hjeelpsmodtagere under 30
ar. Uddannelse giver pro-
fessionelle kompetencer og
gger dermed muligheden
for permanent tilknytning
til arbejdsmarkedet (4).

- Fegrtidspension blev 1 vidt
omfang afskaffet for perso-
ner under 40 ar i 2012. 1
stedet vil udsatte unge un-
der 40 ar blive stgttet gen-
nem en mere helhedsorien-
teret indsats i et ressource-
forlgb. Der kan dog fortsat
tilkendes fgrtidspension,
hvis alle andre muligheder
er udelukkede. En vigtig
forudsatning for reformen
er en vasentligt forbedret
koordination af indsatserne
1 de forskellige sektorer (4).

- Fleksjobordningen  giver
mange mennesker adgang
til arbejdsmarkedet. I den
forbindelse  reformeredes
systemet i 2012 med hen-
blik pa at malrette det til
personer med vasentligt
nedsat arbejdsevne. De of-
fentlige tilskud g@ges for
folk i fleksjob med lav ind-
komst og lav arbejdsevne,
og arbejdsgivere skal kun
betale for de timer, i hvil-
ke de ansatte faktisk arbej-
der i fleksjobbene (4)-

Adgang til velferdsfremmende
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Inddrager relevante
interessenter i fattig-
domsbekampelse

service efter Serviceloven

- Dagtilbud for bgrn, der
fremmer bade foreldrenes
arbejdsmarkedsdeltagelse
og den sociale inklusion af
udsatte bgrn;

- Genoptrening, der hjelper
folk til at indtrede pa ar-
bejdsmarkedet efter syg-
dom;

- Tilbud til personer med
handicap, der fremmer de-
res  arbejdsmarkedsdelta-
gelse.

De relevante samarbejdsparter
involveres aktivt i formulerin-
gen af de relevante socialpoli-
tikker, navnlig ved hgringer i
forbindelse med lovforslag samt
EU afrapporteringer som Den
Nationale Social Rapport og det
Nationale Reformprogram.
Herudover inddrages frivillige
organisationer, som foreskrevet
i Art. 18 i Serviceloven (6).

Regeringen radfgrer sig bl.a.
med Radet for Socialt Udsatte,
der har som mal at fglge den
sociale indsats for hjemlgse,
stofmisbrugere, prostituerede,
sindslidende, alkoholikere m.fl.
Radet udarbejder arligt en rap-
port om de svageste gruppers si-
tuation og foreslar, hvordan re-
geringen kan optimere indsatsen
for de mest udsatte grupper i
samfundet.

148




149/224

e Afhenger af de
identificerede behov,
herunder foranstalt-
ninger til at ga fra
institutionel pleje til
pleje i n@rniljget

e Efter anmodning og
om berettiget vil re-
levante interessenter
gives stgtte til at ind-
sende projektansgg-
ninger og gennemfg-
re og forvalte ud-
valgte projekter.

d. Den danske Servicelov indehol-
der en rekke bestemmelser, der
faciliteter pleje i nermiljget,
herunder stgtte til mennesker
med handicap, ®ldre mennesker
med plejebehov i forskelligt
omfang samt mennesker, som
har behov for en s@rlig indsats.

e. Regeringen stgtter relevante in-
teressenters projekter, der sigter
mod aktiv inklusion af udsatte

grupper.

Dette ggres bl.a. gennem de
danske satspuljemidler, der har
til formal at forbedre vilkarene
for svage og udsatte grupper
samt personer pa overfgrsels-
indkomst. Bade institutioner,
skoler, frivillige organisationer
og NGO’er kan sgge midler til
initiativer pa satspuljens omra-
der. (8)

De regionale vekstforumsekretariater og
for den nationale pulje Erhvervsstyrelsen
vil kunne medvirke til at sikre, at rele-
vante interessenter kan indsende ansgg-
ninger til strukturfondene. Udgifter til
Ign til gennemfg@relsen af et projekt vil
typisk vare en stgtteberettiget udgift for
det konkrete projekt.

Tematisk mal 10:

Livslang leering: Der

Ja

Der er etableret en national
eller regional strategisk poli-
tisk ramme for livslang le-

Ja

Den politiske ramme for at fremme livs-
lang lering er fastlagt i regeringspro-
grammet “Et Danmark der star sammen”

http://www.stm.dk/publikationer/Et_Da
nmark der_staar_sammen_11/Regering
sgrundlag okt 2011.pdf
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foreligger en national
og/eller en regional
strategisk politisk
ramme for livslang
leering  inden  for
rammerne af artikel
165, TFEU

ring, som indeholder:

- Foranstaltninger til stgtte
af udviklings- og forbin-
delsestjenester for livs-
lang lering (LLL), her-
under gennemfgrelse af
disse og opgradering af
kvalifikationer (f.eks. va-
lidering, vejledning, ud-
dannelse og erhvervsud-
dannelse) og inddragelse
af og partnerskab med re-
levante interessenter.

- Foranstaltninger til etab-
lering af kvalifikations-
udvikling hos forskellige
malgrupper, nar disse
identificeres som priori-
teter i nationale eller re-
gionale strategiske politi-
ske rammer (f.eks. unge i
erhvervsuddannelse,
voksne, foraldre, der
vender tilbage til ar-
bejdsmarkedet, lavtud-
dannede og eldre ar-
bejdstagere, indvandrere
samt andre darligt stille-
de grupper, is@r handi-
cappede personer).

- Foranstaltninger med
henblik pa at udvide ad-
gangen til livslang la-
ring, f.eks. gennem tiltag
med henblik pa en effek-
tiv gennemfgrelse af in-
strumenter, der skal gge
gennemsigtigheden

fra oktober 2011. Pa baggrund af rege-

ringsprogrammet er gennemfgrt eller

planlagt reformer, som styrker livslang
leering. Malet er at:

® 95% af alle unge skal gennemfgre
en ungdomsuddannelse.

e  60% skal gennemfgre en viderega-
ende uddannelse, heraf 25% en uni-
versitetsuddannelse.

e Voksen-og efteruddannelse  skal
styrkes is@r for dem der har mindst
uddannelse.

Den hidtidige danske strategi for livslang
leering for perioden 2007-2012 har om-
fattet videreudvikling og indfgrelse af
nye initiativer bade i forhold til bgrn,
unge, voksne og udsatte grupper. Der
vedlegges link til "Denmarks strategy
for lifelong learning".

Danmark har et meget veludbygget ud-
dannelse- og voksenuddannelsessystem,
der fremmer livslang lering pa alle ni-
veauer fra bgrnehave til universitetsud-
dannelse og gennem formel og ikke-
formel voksenuddannelse. Danmark er
desuden det EU-land, hvor flest voksne
deltager i formel eller ikke formel ud-
dannelse og oplaring.

Danmark opfylder fsva. angar udvikling,
adgang, styring og finansiering vedrg-
rende LLL alle ex ante kondinationalite-
ter, herunder ogsa inddragelsen af ar-
bejdsmarkedets parter og regionale og
lokale interessenter.

Danmark har implementeret alle europze-
iske redskaber, herunder den europaiske
kvalifikationsramme (EQF), Det europze-

http://pub.uvm.dk/2007/lifelonglearnin
g/lifelong_learning.pdf

EQF-referencerapport om dansk kvali-
fikationsramme for livslang l®ring
dokumenterer alle vasentlige forhold
vedrgrende det danske uddannelsessy-
stem, herunder lovgivning, udvikling af
kvalifikationer, styring, anerkendelse af
realkompetence og europaiske transpa-
rens redskaber mv.

http://fivu.dk/en/education-and-
institutions/recognition-and-
transparency/transparency-
tools/qualifications-
frameworks/european-qualifications-
framework/national_report_referencing
dk_qualifications_framework_to_eqf.

pdf

http://fivu.dk/uddannelse-og-
institutioner/anerkendelse-og-
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(f.eks. den europzisk re-
ferenceramme for kvali-
fikationer, nationale kva-
lifikationsrammer, det
europaiske meritoverfgr-
selssystem for erhvervs-
uddannelse, europ@isk
kvalitetssikring 1 er-
hvervsrettede uddannel-
ser)

— foranstaltninger til at

forbedre arbejdsmarkeds-
relevansen af almen ud-
dannelse og erhvervsud-
dannelse og sikre tilpas-
ning heraf til identifice-
rede malgrupper (f.eks.
unge i erhvervsuddannel-
se, voksne, foraldre, der
vender tilbage til ar-
bejdsmarkedet, lavtud-
dannede og ldre ar-
bejdstagere, indvandrere
samt andre darligt stille-
de grupper, iser handi-
cappede personer).

iske meritsystem for videregdende ud-
dannelse (ECTS) og det europaiske
meritsystem for erhvervsrettet uddannel-
se (ECVET), Europass samt europ®iske
retningslinjer vedr. validering af formel
og ikke formel lering. Link: "Referenc-
ing the Danish qualifications Framework
for Lifelong learning to the European
Qualifications framework".

Regeringen har iverksat en folkeskolere-
form, der implementeres i 2014-15 med
henblik pa at alle bgrn bliver sa dygtige
som de kan.

Regeringen har gennemfgrt ungepakke
november 2012 med fokus pa flere prak-
tikpladser til unge

Regeringen har fremlagt en reform af
erhvervsuddannelse, der skal fa flere
unge til at velge og gennemfg@re en er-
hvervsuddannelse (led i indsats for ESL).

Regeringen har som led i Vakstplan DK
i 2013 afsat 1 mia. kr. til et kvalitets- og
kompetencelgft inden for voksen- og
efteruddannelse i arene 2014-2017 med
fokus pa lgft af ufagleerte til faglerte og
kompetencer til faglerte pa videregaende
niveauer.

dokumentation/dokumentation

www.uvm.dk/I- fo-
kus/~/media/UVM/Filer/Udd/Folke/PD
F13/130607%20Aftaleteksten.ashx

http://www.uvm.dk/Uddannelser-og-
dagtilbud/Erhvervsuddannelser/Fakta-
om-erhvervsuddannelserne/Nyheder-
om-erhvervsuddannelser

www.uvm.dk/I- fo-
cus/~/media/UVM/Filer/1%?20fokus/Te

ma/Faglaert%20til%20fremtiden/13100
2%?20faglaert%?20til %20fremtiden.ashx
http://www.uvm.dk/I-fokus/Faglaert-til-
fremtiden

http://stm.dk/multimedia/v_kstplan_DK
_st_rke_virksomheder_flere_job_web.p
df

Tematisk mal 10

Der foreligger en na-
tional eller regional

Der foreligger en national
eller regional strategisk poli-
tisk ramme for at gge er-
hvervsuddannelsernes kvalitet

Regeringsprogrammet “Et Danmark der
star sammen” fra oktober 2011 er den
politiske ramme for at fremme, at 95% af
alle unge skal gennemfgre en ungdoms-
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strategisk politisk
ramme for at gge
erhvervsuddannelser-
nes kvalitet og effekti-
vitet inden for ram-
merne af artikel 165 i
TEUF.

og effektivitet inden for ram-
merne af artikel 165 1 TEUF,
der indeholder fglgende ele-
menter:

— foranstaltninger til at
forbedre arbejdsmarkeds-
relevansen af erhvervs-
uddannelsessystemerne i
tet samarbejde med rele-
vante interessenter, her-
under via mekanismer til
forudsigelse af efter-
spurgte  kvalifikationer,
tilpasning af laseplaner
samt styrkelse af ar-
bejdsbaseret lering i for-
skellige former

— foranstaltninger for at
gge  erhvervsuddannel-
sernes kvalitet og til-
trekningskraft, herunder
gennem oprettelse af en
national tilgang til kvali-
tetssikring af erhvervs-
uddannelse (for eksempel
i trad med den europzi-
ske referenceramme for
kvalitetssikring af er-
hvervsuddannelse) og
gennemfgrelse af instru-
menter til sikring af stgr-
re gennemsigtighed og
anerkendelse, f.eks. det
europ&iske meritoverfgr-
selssystem for erhvervs-
uddannelse (ECVET).

uddannelse. Der skal ggres en indsats
for, at flere unge velger og gennemfgrer
en erhvervsuddannelse.

De danske erhvervsuddannelser udarbej-
des og administreres i nart samarbejde
med arbejdsmarkedets parter, der ogsa
har et medansvar for finansiering.

Det sikrer, at uddannelsernes arbejds-
markedsrelevans ift. erhvervslivets
behov for kvalifikationer inden for de
forskellige sektorer, og at udbuddet af
uddannelser i det enkelte lokalomrade
afspejler omradets efterspurgte kvalifika-
tioner. Endvidere er uddannelsesplaner
og samarbejdet med praktikvirksomhe-
derne omfattet af dette samarbejde.

Den 8. november 2012 blev aftalen om
”Bedre erhvervsuddannelser og styrket
uddannelsesgaranti” indgaet.

Aftalens indsatsomrader omfatter styrket
uddannelsesgaranti og bedre kvalitet i
erhvervsuddannelserne, som bl.a. omfat-
ter kompetencelgft af lerere og ledere
(herunder revision af det padagogiske
grundlag), bedre skolemilj¢ med lektie-
varksteder, mentorordning, kontaktlz-
rerordning samt styrket social og psyko-
logisk radgivning.

I oktober 2013 fremlagde regeringen sit
forslag til en erhvervsuddannelsesre-
form, som skal skabe bedre og mere
attraktive  erhvervsuddannelser — med
henblik pa, at flere gennemfgrer en er-
hvervsuddannelse.

Det danske erhvervsuddannelsessystem

Link til - EU publikation om erhvervs-
rettet grund- og efteruddannelse i Dan-
mark 2012:
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files
/4112_en.pdf

Link til erhvervsuddannelsesloven:
https://www.retsinformation.dk/Forms/
R0O710.aspx?id=146491

Aftalen kan findes pa ministeriets
hjemmeside  via  fglgende link:
http://uvm.dk/Aktuelt/~/UVM-
DK/Content/News/Udd/Erhvervs/2012/
Nov/121108-Bred-aftale-om-praktik-
til-de-unge-paa-erhvervsuddannelserne
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omfatter relevante kvalitetssikringsfor-
anstaltninger pa alle niveauer, der opfyl-
der denne konditionalitet, og fuldt ud er i
trad med den europwiske referenceram-
me til kvalitetssikring (EQAVET).

Erhvervsuddannelsesinstitutionerne skal
samtidig leve op til klare mal vedrgrende
elevernes gennemfgrelse af en pabegyndt
erhvervsuddannelse.

De danske erhvervsuddannelser er ind-
placeret i den danske kvalifikationsram-
me, som referer til den europiske kvali-
fikationsramme. Endvidere er det euro-
peiske meritsystem for erhvervsrettet
uddannelse (ECVET) implementeret
med henblik pa at understgtte mobilitet
og anerkendelse af l@ring.

Link til - EU publikation om erhvervs-
rettet grund- og efteruddannelse i Dan-
mark 2012:
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files
/4112 _en.pdf

EQF-referencerapport om dansk kvali-
fikationsramme for livslang lering
dokumenterer alle vasentlige forhold
vedrgrende det danske uddannelsessy-
stem, herunder lovgivning, udvikling af
kvalifikationer, styring, anerkendelse af
realkompetence og europ®iske trans-
parensredskaber mv.

http://fivu.dk/en/education-and-
institutions/recognition-and-
transparency/transparency-
tools/qualifications-
frameworks/european-qualifications-
framework/national _report_referencing
dk_qualifications_framework_to_eqf.

pdf

Generelle konditio-
naliteter

1. Beksempelse af
diskrimination:

Der foreligger en ad-
ministrativ kapacitet
til gennemfgrelse og
anvendelse af EU-
lovgivningen og EU-
politikken om be-
keaempelse af diskri-
mination pa omradet
for ESI-fondene.

Ordninger i overensstemmel-
se med medlemsstaternes
institutionelle  og  retlige
rammer til at inddrage orga-
ner med ansvar for fremme af
ligebehandling af alle perso-
ner under hele forberedelsen
og gennemfgrelsen af pro-
grammerne, herunder radgiv-
ning om ligestilling i forbin-
delse med aktiviteter vedrg-
rende ESI-fondene

Institut for Menneskerettigheder - Dan-
marks Nationale Menneskerettighedsin-
stitution — skal fremme ligebehandling af
alle uden forskelsbehandling pa grund af
kon, race eller etnisk oprindelse.

Der henvises til
https://www.retsinformation.dk/forms/rQ
710.aspx?id=142116

Lov om etnisk ligebehandling:
https://www.retsinformation.dk/Forms/rQ
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Ordninger til efteruddannelse
til medarbejdere ved de myn-
digheder, der er involveret i
forvaltningen og kontrollen af
ESI-fondene pa omradet for
EU-lovgivning og EU-politik
om bek@empelse af diskrimi-
nation.

710.aspx?1d=28938

Lov om forbud mod forskelsbehandling
pé arbejdsmarkedet:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R
0710.aspx?id=122522

Lov om Ligebehandlingsnavnet:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R
0710.aspx?id=117192

Der er for medarbejdere i forvaltnings-
myndigheden og i de regionale vekstfo-
rumsekretariater planlagt efteruddannel-
se i forste kvartal af 2014. Forlgbet vil
efter behov blive gentaget i Igbet af
programperioden 2014-2020.

Institut for Menneskerettigheder il
deltage i overvagningsudvalget for Soci-
alfonden og Regionalfonden.

2. Kon:

Der foreligger en ad-
ministrativ kapacitet
til gennemfgrelse og
anvendelse af EU-
lovgivningen og EU-
politikken om ligestil-
ling mellem kgnnene
pa omradet for ESI-
fondene.

Ordninger i overensstemmel-
se med medlemsstaternes
institutionelle  og  retlige
rammer til at inddrage orga-
ner med ansvar for ligestilling
mellem kgnnene under hele
forberedelsen og gennemfg-
relsen af programmerne,
herunder radgivning om lige-
stilling mellem kgnnene i
forbindelse med aktiviteter
vedrgrende ESI-fondene

Ordninger til efteruddannelse
til medarbejdere ved de myn-
digheder, der er involveret i
forvaltningen og kontrollen af
ESI-fondene pa omradet for
EU-lovgivning og EU-politik

Institut for Menneskerettigheder - Dan-
marks Nationale Menneskerettighedsin-
stitution — skal fremme ligebehandling af
alle uden forskelsbehandling pa grund af
kon, race eller etnisk oprindelse.

Der henvises til
https://www.retsinformation.dk/forms/rQ
710.aspx?id=142116

Lov om forbud mod forskelsbehandling
pa arbejdsmarkedet:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R
0710.aspx?id=122522

Lov om ligestilling af mend og kvinder:
https://www.retsinformation.dk/Forms/rQ
710.aspx?id=20929
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om ligestilling mellem kgn-
nene samt integration af kgns-
aspektet.

Lov om lige lgn til mend og kvinder:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R
0710.aspx?id=121176

Lov om Ligebehandlingsnavnet
https://www.retsinformation.dk/Forms/R
0710.aspx?id=117192

Der er for medarbejdere i forvaltnings-
myndigheden og i de regionale vekstfo-
rumsekretariater planlagt efteruddannel-
se 1 fgrste kvartal 2014. Forlgbet vil efter
behov blive gentaget i Igbet af program-
perioden 2014-2020.

Institut for Menneskerettigheder il
deltage i overvagningsudvalget for Soci-
alfonden og Regionalfonden.

3. Handicap:

Der foreligger en ad-
ministrativ kapacitet
til gennemfgrelse og
anvendelse af FN-
konventionen om
handcappedes ret-
tigheder (UNCRPD)
inden for ESI-fondene
i overensstemmelse
med Radets afggrelse
2010/48/EF

Ordninger i overensstemmel-
se med medlemsstaternes
institutionelle  og  retlige
rammer for hgring og inddra-
gelse af organer med ansvar
for beskyttelse af handicap-
pedes rettigheder eller organi-
sationer, der representerer de
handicappede, samt andre
relevante interessenter i lgbet
af hele forberedelsen og gen-
nemfgrelsen af programmer-
ne.

Ordninger til efteruddannelse
til medarbejdere ved de myn-
digheder, der er involveret i
forvaltningen og kontrollen af
ESI-fondene pa omradet for
geldende lovgivning og poli-
tik pa bade nationalt og EU-
plan om handicap, herunder

Opgaven med at fremme, beskytte og
overvage gennemfgrelsen af FNs kon-
vention om rettigheder for personer med
handicap varetages af Institut for Menne-
skerettigheder

Der henvises til Folketingsbeslutning:

http://www.ft.dk/samling/20101/beslutni
ngsforslag/B15/som_vedtaget.htm#dok

Lov om forbud mod forskelsbehandling
pé arbejdsmarkedet:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R
0710.aspx?id=122522

Der er for medarbejdere i forvaltnings-
myndigheden og i de regionale vekstfo-
rumsekretariater planlagt efteruddannel-
se 1 forste kvartal 2014. Forlgbet vil efter
behov blive gentaget i lgbet af program-
perioden 2014-2020.
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tilgengeligheden og den
praktiske anvendelse af UN-
CRPD, som afspejlet i den
relevante EU- og nationale
lovgivning.

Ordninger til at sikre over-
vagning af gennemfgrelsen af
artikel 9 i UNCRPD i forhold
til ESI-fondene under hele
forberedelsen og gennemfg@-
relsen af programmerne.

Institut for Menneskerettigheder vil
deltage i overvagningsudvalget for Soci-
alfonden og Regionalfonden.

4. Offentligt udbud

Ja

Tiltag, der sikrer effektiv
anvendelse af EU’s udbuds-
regler i projekter, som mod-
tager tilskud fra ESI-fondene.

Ja

EU-direktiver vedrgrende udbud
(2004/17, 2004/18 og 2009/81/EC) er
implementeret ved en bekendtggrelse,
der ved henvisning til direktiverne for-
pligter ordregivere til at overholde direk-
tivernes regler. Det indeberer, at direkti-
vernes regler i dag skal anvendes direkte.

Danmark har indf@rt nationale udbuds-
regler under terskelverdierne for ud-
budsdirektiverne, og Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen vejleder om forstael-
sen af udbudsreglerne, EU- savel som
nationale regler.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
udarbejder vejledning om forstaelsen af
udbudsreglerne, EU- savel som nationale
regler.

Der henvises i gvrigt til:
http://www kfst.dk/Offentlig-
konkurrence/Regler-og-vejledninger-

mm/Regler)

Udbudsdirektivet:

Den danske udbudsmyndighed, Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen, vejle-
der pa sin hjemmeside om udbudsreg-
lerne, og om hvorledes de overholdes.
Det er desuden et vilkar i alle kontrak-
ter om tilskud fra ESI-fondene, at ud-
budsreglerne og de overordnede prin-
cipper om gennemsigtighed, ligebe-
handling og sparsommelighed overhol-
des.

For Regionalfonden og Socialfonden
gennemgas vilkar om emnet pa et op-
startsmgde mellem forvaltningsmyn-
digheden og stgttemodtagerne inden,
saledes at det sikres, at stgttemodtager-
ne forstar og overholder reglerne. Sa-
fremt det skgnnes forngdent for stgtte-
modtager at hyre ekstern bistand til at
gennemfgre et udbud, vil dette vaere en
stgtteberettiget udgift under de danske
regionalfonds- og socialfondsprogram-
mer. Der findes mange private udbyde-
re af kurser om udbud, hvorfor forvalt-
ningsmyndigheden er afskaret fra at
afholde sddanne kompetenceudvik-
lingsaktiviteter, men udgifter til delta-
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https://www.retsinformation.dk/Forms/R
0710.aspx?id=137281

Forsyningsvirksomhedsdirektivet:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R
0710.aspx?id=26714

Forsvars-  og  Sikkerhedsdirektivet:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R
0710.aspx?id=138266

Tilbudsloven (med @ndringer):
https://www.retsinformation.dk/Forms/R
0710.aspx?id=113858,

https://www.retsinformation.dk/Forms/R
0710.aspx?id=137689,

https://www.retsinformation.dk/Forms/R
0710.aspx?id=144417

Vejledning:
http://www.kfst.dk/Offentlig-
konkurrence/Regler-og-vejledninger-

mm/Vejledninger,

http://www kfst.dk/Offentlig-
konkurrence/Regler-og-vejledninger-
mm/Vejledende-udtalelser,

http://www.kfst.dk/Offentlig-
konkurrence/Regler-og-vejledninger-
mm/Kommentarer-til-retspraksis,

gelse hos en privat udbyder vil ogsa
vere en stgtteberettiget udgift under de
danske regionalfonds- og socialfond-
sprogrammer.

5. Statsstgtte:

Der foreligger ord-
ninger, som sikrer
effektiv anvendelse af
EU-lovgivningen om

Ja

1.

Ordninger, der sikrer effektiv
anvendelse af Unionens reg-
ler om statsstgtte.

2.

Ordninger for efteruddannelse

Ja

Pa EU Kommissionens hjemmeside er
regler gengivet.

Nationalt vejleder Erhvervs- og Vakst-
ministeriet om forstaelse af reglerne.
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statsstgtte inden for
ESI-fondene

og informationsformidling til
medarbejdere, der er involve-
ret i gennemfgrelsen af ESI-
fondene.

3.

Ordninger, der skal sikre den
administrative kapacitet til
gennemfgrelse og anvendelse
af EU-lovgivningen om stats-
stgtte.

Pa ministeriets hjemmeside er vejlednin-
ger om forstaelse af reglerne — bl.a. en
statsstgttehandbog, www.evm.dk.

Link:
http://www.evm.dk/arbejdsomraader/erh
verv-og-regulering/statsstoette/hvad-er-
statsstoette/statsstoettehaandbogen

I ministeriet er en sarlig afdeling for
statsstgtte. Afdelingen er nationalt center
for statsstgtte i Danmark.

Statsstgttesekretariatet opgave er, at
formidle viden og radgivning i statsstgt-
tespgrgsmal, som vedrgrer nye lov-
forslag eller @ndring af lovgivning, samt
at yde radgivning til centraladministrati-
on og offentlige virksomheder i forbin-
delse med tilretteleeggelse af nye initiati-
ver, sa disse er forenelige med EU-
statsstgttereglerne. 1 den forbindelse
foretager sekretariatet forhandsscreening
af lovprogrammet.

Statsstgttesekretariatet deltager i handte-
ring af sager med Europa-Kommissionen
og bistar myndigheder ved bilateral
kontakt med Kommissionen ved anmeld-
te sager og anden tilretteleggelse af
danske foranstaltninger, som skal vurde-
res ud fra EU-statsstgttereglerne. Derud-
over er Statsstgttesekretariatet en aktiv
spiller ved forslag til revidering af EU
statsstgtteretsakter samt ved koordination
af den danske statsstgttepolitik.

Afdelingen hjelper MA i forbindelse
med information om nye statsstgttereg-
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ler. Det er MA der screener OP. Stats-
stgttesekretariatet fortolker reglerne og
bistar MA i implementeringen og ved
eventuelle notifikationer. Under pro-
grammerne anvendes de minimis og den
generelle gruppefritagelse, og notifikati-
on er derfor ikke praktisk relevant.

Principielle sager kan forelegges et
udvalg : Statsstgtteudvalget.

Udvalget kan:

e Yde radgivning og bistand i foran-
staltninger og initiativer, der mulig-
vis involverer statsstgtte

e Screene lovinitiativer og lovprogram

e Yde radgivning og vejledning til
tidlig kontakt til Kommissionens
tjenestegrene i konkrete sager

e Yde radgivning og vejledning til
udarbejdelse af statsstgtteanmeldel-
ser og procedurer

1.

I ansggninger om stgtte skal angives alle
stgtteberettigede omkostninger og finan-
siering opdelt pa finansieringskilder. Den
samlede offentlige stgtte i projektet kan
derfor beregnes. Hvis der f.eks. ydes
strukturfondsstgtte til et projekt samtidig
med stgtte fra en region, legges hele
stgtten sammen. Herefter kan stgttepro-
centen beregnes. Det anfgres i alle til-
sagn om Sstgtte, at statsstgtten omfatter
tilskud/stgtte fra EU, stat, regioner og
kommuner, ligesom det anfgres, hvilke
statsstgtteregler der anvendes i projektet,
hvorefter stgttesatserne kan beregnes.
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Projektdokumentationen omfatter stats-
stgttedokumentation, hvor stgtten til hver
enkelt virksomhed udregnes.

Safremt stgttemodtageren ikke har tilba-
gebetalt ulovlig stgtte, vil der ikke blive
udstedt et tilsagn om ny stgtte.

Ved anvendelse af de minimis stgtte
udfylder stgttemodtageren en erklaring i
overensstemmelse med de minimis for-
ordningen.

Oplysninger om stgttemodtager, stgtte-
belgb og offentligggrelse vil bliver ind-
samlet af forvaltningsmyndigheden i
overensstemmelse med den generelle
gruppefritagelsesordning.

I de danske strukturfondsprogrammer
anvendes den generelle gruppefritagel-
sesforordning og de minimis reglen.
Disse hjemler er anfgrt i programmerne,
og i bilag til programmerne er n@rmere
specificeret, hvilke bestemmelser der
anvendes. Safremt programmerne &n-
dres vil bilagene bliver opdateret af MA,
ligesom reviderede skematiske oplysnin-
ger i henhold til den generelle gruppefri-
tagelsesforordning vil blive fremsendt til
EU-Kommissionen.

Tilskud om stgtte til finansielle instru-
menter vil indeholde de konkrete vilkar i
forhold til den statsstgtte, der kan ydes i
projektet

Vilkar om statsstgtte gennemgéas pa et
opstartsmgde mellem forvaltningsmyn-
digheden og stgttemodtagerne, saledes at
det sikres, at stgttemodtagerne forstar og
overholder reglerne. Safremt det skgn-
nes forngdent for stgttemodtager at hyre
ekstern bistand, vil dette vere en stdgtte-
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berettiget udgift under de danske regio-
nalfonds- og socialfondsprogrammer.

Det fremgar af forordningerne om struk-
turfondene, at alle EU-regler - herunder
statsstgttereglerne - skal overholdes. Det
er MA’s ansvar at pase overholdelsen af
dette.

Safremt det konstateres, at der er ydet
stgtte i strid med statsstgttereglerne kan
den danske stat indkraeve den ulovlige
stgtte hos stgttemodtageren

Proceduren i tilfelde af ulovlig statsstgt-
te vil veere:

1. MA stiller krav om tilbagebeta-
ling

2. Hvis belgbet ikke tilbagebeta-
les, vil der blive anlagt en rets-
sag ved de almindelige domsto-
le. MA er ansvarlig for hele
programgennemfgrelsen herun-
der state aid recovery

Ved hver ansggning om stgtte gennem-
gas ansggningen for alle elementer inde-
holdende gkonomiske fordele for enhe-
der, der udgver gkonomisk aktivitet. Det
er en del af checklisten. Et eksemplar af
checklisten vedlegges.

I hver enkelt sag indsattes et konkret
vilkar om metoden til beregning af stats-
stgtten i projektet

I hvert enkelt projekt skal der foreligge
en dokumentation for, at tilsagnets vilkar
om statsstgtte i projektet er opfyldt.
Denne dokumentation gennemgas af
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revisor og er underlagt alle kontroller af
strukturfondene.

Forvaltningsmyndigheden modtager og
videregiver alle oplysninger i overens-
stemmelse med reglerne i den generelle
gruppefritagelse.

2.

I forbindelse med opstart af administrati-
onen af strukturfondsprogrammerne for
perioden 2014-2020 aftholdes kompeten-
ceudviklingsdage for bade medarbejdere
i MA og de regionale sekretariater.
Kompetenceudviklingen ajourfgres gen-
nem hele programperioden ved net-
varksmgder.

Gennem hele strukturfondsperioden
afholdes mgder i netverk bestdende af
de forskellige administrative niveauer.
Pa disse mgder bliver der undervist og
udvekslet information om statsstgtte i
strukturfondsprojekter.

3.

I MA er udpeget medarbejdere med
specialviden i forhold til statsstgttereg-
lernes anvendelse ved tilskud fra ESI-
fondene. Disse medarbejdere bistar sags-
behandlerne i MA og vejleder eksterne
parter.

I perioden 2007-2013 har opmerksom-
heden pa statsstgttereglerne savel i MA
som generelt vaeret stigende. Antallet af
medarbejder i teamet hos MA er udvidet
fra 1 til 4. Bade driftsgkonomiske og
juridiske kompetencer er reprasenteret.
Den verdifulde erfaring fra 2007-2013
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vil blive anvendt og erfaringen vil danne
grundlag for en effektiv og tet admini-
stration.

6. Miljglovgivning
vedrgrende vurdering
af virkninger pa mil-
joet (VVM) og strate-
gisk miljévurdering
(SMYV):

Der foreligger ord-
ninger, som sikrer
effektiv anvendelse af
Unionens miljglovgiv-
ning vedrgrende
VVM og SMV.

Ja

Ordninger, der sikrer effektiv
implementering af Europa-
Parlamentets og Radets direk-
tiv 2011/92/EU (VVM) og af
Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv  2001/42/EF
(SMV).

Ordninger for efteruddannelse
og informationsformidling til
medarbejdere, der er involve-
ret i gennemfgrelse af VVM-
og SMV-direktiverne.

Ordninger til sikring af til-
strekkelig administrativ ka-
pacitet.

Ja

VVM:

Bekendtggrelse nr. 1184 af 6. november
2014 om vurdering af visse offentlige og
private anlegs virkning pa miljget
(VVM) i medfgr af lov om planlegning.

https://www.retsinformation.dk/Forms/R
0710.aspx?1d=165403

SMV:

Bekendtggrelse af lov om miljgvurdering
af planer og programmer nr. 939 af 3.
juli 2013 med senere @ndringer.

Lov:
https://www.retsinformation.dk/forms/rQ
710.aspx?1d=144075

Vejledning:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R
0710.aspx?id=12953

Eksempler
http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyr
es/4E9A370E-D1BD-4688-B327-

6610799B5177/49265/Eksempelsamling
endeligudgave.pdf

1) Direktivet er implementeret i dansk
lovgivning. Miljgministeriet har udar-
bejdet vejledning og eksempelsamling
omkring anvendelse af strategisk miljg@-
vurdering.

2) og 3) der er i Miljgministeri-
et/Naturstyrelsen oprettet et sarligt
kontor med ansvar for lovgivning,
implementering og anvendelse af EU’s
direktiv om strategisk miljgvurdering i
Danmark.

Vedrgrende efteruddannelse og trening
afholdes der arligt kurser og seminarer
med deltagelse fra myndigheder, kon-
sulenter og universiteter med henblik
pa opdatering og erfaringsudveksling,
bade hvad angar SEA og EIA.

7. Statistiske systemer

Ja

Der er etableret ordninger for

Ja

ERDF-programmet og ex ante evalue-

Ud over de obligatoriske output- og
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og resultatindikatorer

Der foreligger et stati-
stisk grundlag, som er
ngdvendigt for at
foretage evalueringer
tili at vurdere pro-
grammernes effektivi-
tet og virkning.

Der foreligger et sy-
stem af resultatindi-
katorer, som er ngd-
vendige for at velge
de tiltag, der mest
effektivt bidrager til
at opna de gnskede
resultater, overvage
fremskridt mod resul-
tater og foretage en
evaluering af virknin-
gerne.

rettidig indsamling og aggre-
gering af statistiske data med
fglgende elementer:

Afdekning af kilder og me-
kanismer til at sikre statistisk
validering

Ordninger for offentligggrelse
og offentlig tilgengelighed af
aggregerede data

Et effektivt system af resultat-
indikatorer, bl.a.:

- Udvelgelse af resultatin-
dikatorer for hvert pro-
gram, der giver informa-
tion om, hvad der moti-
verer udvalgelsen af de
politiske tiltag, der stgt-
tes af programmet.

- Fastseettelse af mal for
disse indikatorer.

- Overholdelse af fglgende
krav for hver indikator:
styrke og statistisk vali-
dering, entydig normativ
fortolkning, responsivitet
i forhold til politikken,
rettidig dataindsamling.

- Procedurer til at sikre, at
der for alle operationer,
som stgttes af program-
met, er vedtaget et effek-
tivt indikatorsystem.

ringen heraf.

ESF-programmet og ex ante evaluerin-
gen heraf.

resultatindikatorer mv. 1 begge pro-
grammer vil der systematisk blive ind-
samlet CVR-/p-numre pa de deltagende
virksomheder og CPR-numre pa de
deltagende personer.

Ved at koble disse identifikationsnumre
med Danmarks Statistiks registre vil
den faktuelle udvikling i deltagervirk-
somhedernes beskeftigelse og gkono-
miske resultater samt de deltagende
personers arbejdsmarkedsstatus, ind-
komst, uddannelsesniveau mv. blive
fulgt og — hvor muligt og relevant —
sammenlignet med kontrolgrupper for
at estimere indsatsens effekter.

Oversigt over opfyldelsen af relevante ex ante konditionaliteter pa nationalt niveau for landdistriktsprogrammet.

| Relevant ex ante konditionalitet, | Opfyldelse | Kriterier

| Er | Reference (hvis opfyldt)

| Eventuel
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som en national aktgr er ansvar- | af ex ante kriteri- forklaring
lig for konditio- erne
nalitet op-
Ja/Nej/ fyldt?
Delvist Ja/Nej
Landdistriktsprogram
EU-prioritet 3: Danmark gennemfgrer ikke ind-
Fremme af fgdevarekaedens or- | Ja satser under EU-prioritet 3 i | Ja http://brs.dk/viden/publikationer | Den danske beredskabsstyrel-

ganisation, herunder forarbejd-
ning og markedsfgring af land-
brugsprodukter, dyrevelfeerd og
risikostyring i landbruget.

TM 5: Fremme af tilpasning til
klimaforandringer og risikofore-
byggelse og —styring.

3.1. Risikoforebyggelse og risiko-
styring: Der foreligger nationale
eller regionale risikovurderinger
for katastrofehandtering, der tager
hgjde for tilpasning til klimaforan-
dringer'"*

landdistriktsprogrammet og skal
derfor ikke opfylde denne ex ante

konditionalitet.
Danmark opfylder imidlertid de
pagaldende betingelser.

Der skal foreligge en national eller
regional risikovurdering med fgl-
gende elementer, som indeholder:

- En beskrivelse af proces,
metodologi, metoder og
ikke-fglsomme data til
brug for risikovurderingen
samt risikobaserede krite-
rier for prioritering af in-
vesteringerne

- En beskrivelse af scenarier
med én eller flere risici

- Inddragelse af nationale
strategier for tilpasning til
klimaforandringerne, hvor
det er relevant.

/Documents/Nationalt_Risikobil
lede.pdf

og

http://www.naturstyrelsen.dk/N
R/rdonlyres/SB54B5AE-A63C-
4A6E-ACl11-
2EE8801E7C32/0/Klimahandlin
gsplan_dec_2012.pdf

se har den 9. april 2013 udgi-
vet “Nationalt Risikobillede
”NRB”, som bl.a. er initieret
af EU’s opfordring til med-
lemsstaterne om at udvikle
nationale  risikovurderinger.
Sidstnzvnte fremgar af EU’s
radskonklusioner  fra april
2011 om Videreudvikling af
risikovurdering med henblik
pa katastrofehandtering i EU.

Miljgministeriet har derudover
i december 2012 udgivet ”Sa-
dan héandterer vi skybrud og
regnvand”, som er en hand-
lingsplan for klimasikring af
Danmark.

EU-prioritet 4:

114

April 2011.
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Genopretning, bevarelse og for-
bedring af gkosystemer med
tilknytning til landbrug og skov-
brug.

TM 5: Fremme af tilpasning til
klimaforandringer og risikofore-
byggelse og —styring.

TM 6: Bevarelse og beskyttelse af
miljget og fremme af ressourceef-
fektivitet

4.1 God landbrugs- og miljemaes-
sig stand: Der er pa nationalt ni-
veau fastsat normer for god land-
brugs- og miljgmassig stand, jf.
afsnit VI, kapitel I, i forordning
(EU) nr. 1306/2013.

4.2 Mindstekrav til gédnings- og
plantebeskyttelsesprodukter: Der
er fastlagt mindstekrav til ggd-
nings- og plantebeskyttelsespro-
dukter, jf. afsnit III, kapitel I, arti-
kel 28, i nerverende forordning

4.3 Andre relevante nationale
normer: Der er fastsat obligatori-
ske nationale normer med henblik
pa afsnit III, kapitel 1, artikel 28, i
nervarende forordning.

Ja.

Ja

Ja

- Der er fastsat normer for god
landbrugs- og miljgmessig stand i
den nationale lovgivning, og de er
praciseret i programmerne.

- Der er fastlagt mindstekrav til
ggdnings- og plantebeskyttelses-
produkter i programmerne, jf. af-
snit III, kapitel I, i nervaerende
forordning.

- De relevante obligatoriske normer
er anfgrt i programmerne.

Ja

Ja

Ja

med
2013,

Vejledning om kontrol
krydsoverensstemmelse
april 2013, side 265-283.
http://2 .naturerhverv.fvm.dk/vej
ledning.aspx?ID=22450

med
2013,

Vejledning om kontrol
krydsoverensstemmelse
april 2013, side 199-207.
http://2.naturerhverv.fvm.dk/vej
ledning.aspx?1D=22450

Vejledning om kontrol med
krydsoverensstemmelse 2013,
april 2013, side 50-198, 208-
264
http://2.naturerhverv.fvm.dk/vej
ledning.aspx?1D=22450

Der er fastlagt minimumskrav
for anvendelse af plantebe-
skyttelsesmidler, mens der for
anvendelse af ggdningsstoffer
ikke er fastsat minimumskrav,
idet hele landet er udpeget
som nitratfglsomt omrade, og
alle krav vedr. ggdningsan-
vendelse efter lovgivningen
derfor er omfattet af kryds-
overensstemmelse.

EU-prioritet 5:

Fremme af ressourceeffektivitet
og overgangen til en klimarobust
lavemissionsgkonomi i land-
brugs- og fadevaresektoren samt
skovbrugssektoren

TM 4: Stgtte til overgangen til en
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lavemissionsgkonomi i alle sekto-
rer

TM 6: Bevarelse og beskyttelse af
miljset og fremme af en bare-
dygtig udnyttelse af ressourcerne

5.1. Energieffektivitet:

Der er gennemfgrt foranstaltninger
med henblik pa at fremme om-
kostningseffektive forbedringer af
energieffektivitet i slutanvendel-
serne og omkostningseffektiv in-
vestering i energieffektivitet i for-
bindelse med opfgrelse eller reno-
vering af bygninger

Ja

Disse foranstaltninger er:

- Foranstaltninger til at sikre, at der
findes minimumskrav til bygnin-
gers energimassige ydeevne i hen-
hold til artikel 3, 4 og 5 i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
2010/31/EU

Ja

Artikel 3:

SBI-anvisning 213:
http://www.sbi.dk/miljo-og-
ener-
gi/energiberegning/anvisning-
213-bygningers-energibehov

Bygningsreglementet (BR10):
http://bygningsreglementet.dk/

Artikel 4:

Byggelovens § 3, § 5, § 22, stk.
1.
https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=133389

Bygningsreglementet (BR10):
http://bygningsreglementet.dk/
BR10 kap. 1, kap 7 (energi-
rammekrav til bygninger mv.)

Artikel 5:

Danmark har indberettet bereg-
ning af omkostningsoptimale
niveauer for mindstekrav til
energimassig ydeevne den 31.
marts 2013 it link.
http://ec.europa.eu/energy/effici
ency/buildings/doc/dk_cost-
optimal 2013_en.zip

Metoden er fastlagt i SBI-
anvisning 213 og opfylder
betingelserne i bilag 1. Den er
bl.a. baseret pa FEuropaisk
Standard, DS/EN /ISO 13790.
Der henvises til metoden i
BR107s bilag 6 under "Bereg-
ningsforudsatninger”.
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Lov om fremme af energibespa-
relser i bygninger (LFEB), § 3,

- Foranstaltninger, der er ngdven- 4 0g21:

dige til at oprette et system for https://www.retsinformation.dk/
attestering af bygningers energi- Forms/r0710.aspx?id=142572
massige ydeevne i overensstem-

melse med artikel 11 i Europa- Bekendtggrelse om  energi-
Parlamentets og Radets direktiv markning af bygninger (EM-
2010/31/EU bkg.), § 1,6,8,11:

https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=142632 Der er indgaet en frivillig
aftale med tilsvarende indhold
Cirkulere nr. 9787 af 1. oktober | med kommuner og regioner.
2007 om energieffektivisering i | Det fremgéar af forarbejderne
statens institutioner. til loven, at Klima-, Energi- og
https://www.retsinformation.dk/ | Bygningsministeren vil fast-
Forms/R0710.aspx?id=127530 saette bestemmelser herom,
safremt energibesparelser ikke
sikres gennem frivilligt indga-
ede aftaler som ovennavnte.

- Foranstaltninger til at sikre en Danmarks vejledende mal i | De vejledende mal fremkom-
strategisk planlegning for energief- henhold til artikel 3 er et absolut | mer som resultatet af Energi-
fektivitet i henhold til artikel 3 i primert energiforbrug (brutto- | styrelsens basisfremskrivning
Europa-Parlamentets og Radets energiforbrug bortset fra forbru- | af energiforbrug. Denne basis-
direktiv 2012/27/EU get til ikke-energimessige for- | fremskrivning indeholder alle

mal) i 2020 pa 744,4 PJ (17,781 | de virkemidler og tiltag, som
Mtoe). Der er tale om en reduk- | indgar i den energipolitiske
tion af de primare energifor- | aftale af 22. marts 2012. Her-
brug med 12,6 pct. i forhold til | udover bygger Energistyrel-
2006. Det tilsvarende vejleden- | sens fremskrivninger gennem-
de mal for det endelige energi- | gdende pa en rekke overord-
forbrug (ekskl. forbrug til ikke- | nede @konomiske forudset-
energimeaessige formal) i 2020 er | ninger (erhvervenes produkti-
619,5 PJ (14,797 Mtoe). Der er | on, privatforbrug, brandsels-
tale om en reduktion pa 7,2 pct. | priser m.m.), en reekke tekno-
i forhold til 2006. logispecifikke antagelser
(hvad koster forskellige typer
af anleg og hvad er deres
effektivitet m.m.) samt anta-
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- Foranstaltninger, der er i overens-
stemmelse med artikel 13 i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
2006/32/EF om energieffektivitet i
slutanvendelserne og om energitje-
nester til at sikre, at slutbrugerkun-
der udstyres med individuelle ma-
lere, i den udstrekning det er tek-
nisk muligt, gkonomisk fornuftigt
og proportionalt i forhold til den
potentielle energibesparelse.

Bekendtggrelse om individuel
maling af el, gas, vand og varme

https://www.retsinformation.d
k/Forms/R0710.aspx?id=8266
4

gelser om, hvad energimarke-
dets aktgrer vil ggre pa rent
markedsmessige vilkar. Der
kan desuden indga visse kvali-
tative skgn, eksempelvis vedr.
planmassige forhold.

5.3. Vedvarende energi: Ja Der foreligger gennemsigtige stgt- | Ja Den danske handlingsplan for
Der er gennemfgrt foranstaltninger teordninger, prioriteret adgang til vedvarende energi kan findes pa
med henblik p4 at fremme produk- ne.t e.ller garante.ret adgang til og dansk og engelsk her:
tionen og distributionen af energi prioriteret fordeling samt standard-
fra vedvarende energikilder. regler for, hvgm der skal bare 0g http://ec.eqropa.eu/energv/rene
dele omkostningerne ved de tekni- wables/action _plan _en.htm
ske tilpasninger i overensstemmel-
se med artikel 14, stk. 1, artikel 16,
stk. 2 og 3, i direktiv 2009/28/EF
Medlemsstaten har vedtaget en
national handlingsplan for vedva-
rende energi i overensstemmelse
med artikel 4 1 direktiv
2009/28/EF.
Fxlles bestemmelser for | Opfyldelse | Kriterier Er Reference (hvis opfyldt) Eventuel forklaring
ESI-fondene: af ex ante kriteri-
- konditio- erne
e : nalitet op-
Generelle konditionaliteter Ja/Nej/Del fyldt?
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vist

Ja/Nej

1. Bekaempelse af diskrimination

Der foreligger en administrativ
kapacitet til gennemfgrelse og
anvendelse af EU-lovgivningen og
EU-politikken om bekampelse af
diskrimination pa omradet for ESI-
fondene.

- Ordninger i overensstemmelse
med medlemsstatens institutionelle
og retlige rammer til at inddrage
organer med ansvar for fremme af
ligebehandling af alle personer
under hele forberedelsen og gen-
nemfgrelsen af programmerne,
herunder radgivning om ligestilling
1 forbindelse med aktiviteter vedrg-
rende ESI-fondene.

- Ordninger til efteruddannelse til
medarbejdere ved de myndigheder,
der er involveret i forvaltningen og
kontrollen af ESI-fondene pa om-
radet for EU-lovgivning og EU-
politik om beka@mpelse af diskri-
mination.

Ja

Institut for Menneskerettigheder
— Danmarks Nationale Menne-
skerettighedsinstitution — skal
fremme ligebehandling af alle
uden forskelsbehandling pa
grund af kgn, race eller etnisk
oprindelse.

Der henvises til
https://www.retsinformation.dk/
forms/r0710.aspx?id=142116

Lov om etnisk ligebehandling:
https://www.retsinformation.dk/
Forms/r0710.aspx?id=28938

Lov om forbud mod forskelsbe-
handling pa arbejdsmarkedet:
https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=122522

Lov om Ligebehandlingsnev-
net:

https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=117192

Der gennemfgres lgbende efter-
uddannelse af medarbejdere,
som er beskaftiget med forvalt-
ning og kontrol af EU-
programmer i forvaltningsmyn-
digheden.

2. Kgn

Der foreligger en administrativ
kapacitet til gennemfgrelse og
anvendelse af EU-lovgivningen og

Ja

- Ordninger i overensstemmelse
med medlemsstaternes institutio-
nelle og retlige rammer til at ind-
drage organer med ansvar for lige-

Ja

Institut for Menneskerettigheder
- Danmarks Nationale Menne-
skerettighedsinstitution — skal
fremme ligebehandling af alle
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EU-politikken om ligestilling mel-
lem kgnnene pa omradet for ESI-
fondene.

stilling mellem kgnnene under hele
forberedelsen og gennemfgrelsen af
programmerne, herunder radgiv-
ning om ligestilling mellem kgnne-
ne i forbindelse med aktiviteter
vedrgrende ESI-fondene.

- Ordninger til efteruddannelse til
medarbejdere ved de myndigheder,
der er involveret i forvaltningen og
kontrollen af ESI-fondene pa om-
radet for EU-lovgivning og EU-
politik om ligestilling mellem kgn-
nene samt integration af kgns-
aspektet.

uden forskelsbehandling pa
grund af kgn, race eller etnisk
oprindelse.

Der henvises til: Lov om Institut
for Menneskerettigheder:

https://www.retsinformation.dk/
forms/r0710.aspx?id=142116

Lov om forbud mod forskelsbe-
handling pa arbejdsmarkedet:
https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=122522

Lov om ligestilling af mend og
kvinder:
https://www.retsinformation.dk/
Forms/r0710.aspx?id=20929

Lov om lige lgn til mand og
kvinder:
https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=121176

Lov om Ligebehandlingsnaevnet
https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=117192

Der gennemfgres lgbende efter-
uddannelse af medarbejdere,
som er beskaftiget med forvalt-
ning og kontrol af EU-
programmer i forvaltningsmyn-
digheden.

3. Handicap

Der foreligger en administrativ
kapacitet til gennemfgrelse og
anvendelse af FN-konventionen om

Ja

- Ordninger i overensstemmelse
med medlemsstaternes institutio-
nelle og retlige rammer for hgring
og inddragelse af organer med

Ja

Opgaven med at fremme, be-
skytte og overvage gennemfg-
relsen af FN’s konvention om
rettigheder for personer med
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handicappedes rettigheder (UN-
CRPD) inden for ESI-fondene i
overensstemmelse med Radets
afggrelse 2010/48/EF).

ansvar for beskyttelse af handicap-
pedes rettigheder eller organisatio-
ner, der representerer de handicap-
pede, samt andre relevante interes-
senter i lgbet af hele forberedelsen
og gennemfgrelsen af programmer-
ne.

- Ordninger til efteruddannelse til
medarbejdere ved de myndigheder,
der er involveret i forvaltningen og
kontrollen af ESI-fondene pa om-
radet for geldende lovgivning og
politik pa bade nationalt og EU-
plan om handicap, herunder til-
gengeligheden og den praktiske
anvendelse af UNCRPD, som af-
spejlet i den relevante EU- og nati-
onale lovgivning.

- Ordninger til at sikre overvagning
af gennemfgrelsen af artikel 9 i
UNCRPD i forhold til ESI-fondene
under hele forberedelsen og gen-
nemfgrelsen af programmerne.

handicap varetages af Institut
for Menneskerettigheder.

Der henvises til:

Folketingsbeslutning:
http://www.ft.dk/samling/20101
[beslutningsforslag/B15/som_ve
dtaget.htm#dok

Lov om forbud mod forskelsbe-
handling pa arbejdsmarkedet:
https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=122522

Der gennemfgres lgbende efter-
uddannelse af medarbejdere,
som er beskaftiget med forvalt-
ning og kontrol af EU-
programmer i forvaltningsmyn-
digheden.

4. Offentlige indkgb

Der foreligger ordninger, som
sikrer effektiv anvendelse af Unio-
nens lovgivning om offentlige
indkgb inden for ESI-fondene.

Ja

- Ordninger, der sikrer effektiv
anvendelse af Unionens regler om
offentlige indkgb gennem passende
mekanismer.

- Ordninger, der sikrer, at udbuds-
procedurerne er gennemsigtige.

- Ordninger for efteruddannelse og
informationsformidling til medar-
bejdere, der er involveret i gennem-
fgrelse af ESI-fondene.

- Ordninger, der skal sikre den
administrative kapacitet til gen-
nemfgrelse og anvendelse af EU-
reglerne om offentlige indkgb.

Ja

EU-direktiver vedrgrende udbud
(2004/17, 2004/18 og
2009/81/EC) er implementeret
ved en bekendtggrelse, der ved
henvisning til direktiverne for-
pligter ordregivere til at over-
holde direktivernes regler. Det
indebarer, at direktivernes reg-
ler i dag skal anvendes direkte.

Danmark har indf@rt nationale
udbudsregler under terskelver-
dierne for udbudsdirektiverne,
og Konkurrence- og Forbruger-

Den danske udbudsmyndig-
hed, Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen, vejleder pa sin
hjemmeside om udbudsregler-
ne og om, hvorledes de over-
holdes.

Forvaltningsmyndigheden

(NaturErhvervstyrelsen) hen-
viser i vejledning om tilskud
for de relevante stgtteordnin-
ger til Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens hjemmeside.

172




173/224

styrelsen vejleder om forstael-
sen af udbudsreglerne, EU-
savel som nationale regler.

Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen udarbejder vejledning om
forstaelsen af udbudsreglerne,
EU- savel som nationale regler.

Der henvises i gvrigt til:
http://www.kfst.dk/Offentlig-

konkurrence/Regler-og-
vejledninger-mm/Regler)

Udbudsdirektivet:
https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=137281

Forsyningsvirksomhedsdirekti-
vet:
https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=26714

Forsvars- og Sikkerhedsdirekti-
vet:
https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=138266

Tilbudsloven (med @ndringer):
https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=113858,

https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=137689,

https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=144417

Vejledning:
http://www kfst.dk/Offentlig-

Det er desuden et vilkar i alle
tilsagn om tilskud under pro-
jektordningerne under landdi-
striktsprogrammet, at udbuds-
reglerne og de overordnede
principper om gennemsigtig-
hed, lige behandling, gennem-
sigtighed, og sparsommelig-
hed overholdes.

Senest i forbindelse med an-
modning om udbetaling af
tilskud skal tilsagnsmodtager
kunne dokumentere, at ved-
kommende har opfyldt regler-
ne. Tilsagnsmodtager skal
holde dokumenter, som do-
kumenterer, at udbudsreglerne
er overholdt, tilgengelige i
mindst 5 ar fra datoen for
slutudbetaling.

NaturErhvervstyrelsen har
under Jurakontoret en enhed
for kontraktstyring, indkgb og
udbud. Her sgrger man for, at
NaturErhvervstyrelsen — over-
holder EU-regler og national
lovgivning pa udbudsomradet.
Pa styrelsens intranet informe-
rer enheden lgbende styrelsens
gvrige medarbejdere om den-
ne lovgivning samt Kkorrekte
procedurer for handtering af
udbud. Relevante medarbejde-
re gennemgar desuden lgben-
de uddannelse og efteruddan-
nelse i regler og procedurer
for offentligt udbud.

173




174/224

konkurrence/Regler-og-
vejledninger-mm/Vejledninger,

http:// www.kfst.dk/Offentlig-
konkurrence/Regler-og-
vejledninger-mm/Vejledende-
udtalelser,

http://www.kfst.dk/Offentlig-
konkurrence/Regler-og-
vejledninger-mm/Kommentarer-

til-retspraksis

5. Statsstgtte

Ja - Ordninger, der sikrer effektiv | Ja Reglerne er gengivet pa EU-
Der foreligger ordninger, som anvendelse af Unionens statsstgtte- Kommissionens hjemmeside.
sikrer effektiv anvendelse af Unio- regler.
nens statsstgtteregler pa omradet - Ordninger for efteruddannelse og Nationalt vejleder Erhvervs- og
for ESI-fondene. informationsformidling til medar- Veakstministeriet om forstaelsen
bejdere, der er involveret i gennem- af reglerne. Pa ministeriets
forelse af ESI-fondene. hjemmeside er vejledninger om
- Ordninger, der skal sikre den forstaelse af reglerne, bl.a. en
administrative kapacitet til gen- statsstgttehandbog.
nemfgrelse og anvendelse af Unio-
nens statsstgtteregler. www.evm.dk

I Danmark er der en forpligten-
de koordinering af alle statsstgt-
tesager 1 Statsstgtteudvalget
med henblik pa varetagelse af
de danske interesser ved delta-
gelse 1 multilaterale mgder med
EU-Kommissionen og med-
lemsstaterne. Til betjening af
dette udvalg er oprettet et Stats-
stgttesekretariat i Erhvervs- og
Vakstministeriet (EVM). EVM
har derfor det overordnede an-
svar for statsstgttereglerne, men
pé landbrugs- og fiskeriomradet
er det dog Fgdevareministeriet,
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der har ansvaret. Mgderne i
f.eks. Det Radgivende Udvalg
daekkes derfor i et samarbejde
mellem Fgdevareministeriet og
EVM.

Herudover radgiver Statsstgtte-
udvalget og Statsstgttesekretari-
atet centraladministrationen i
spgrgsmal om statsstgtte. Det er
iser Statsstgttesekretariatets
hovedopgave at radgive og
vejlede om statsstgttereglerne
samt retspraksis, sta for handte-
ringen af procedure og samar-
bejdet med Kommissionen,
ligesom sekretariatet ogsa ud-
breder viden om statsstgttereg-
lerne gennem afholdelse af
seminarer, opleg pa konferen-
cer og undervisning.

Det er som udgangspunkt det
enkelte ministeriums ansvar, at
statsstgttereglerne  overholdes,
men Statsstgtteudvalget bistar
med en ex-ante vurdering af
konkrete initiati-
ver/foranstaltninger, herunder:

— Radgivning om foran-
staltninger, som mulig-
vis involverer statsstgt-
te

—  Screening/vurdering af
lovinitiativer og lov-
program

— Radgivning og vejled-
ning til tidlig kontakt
til Kommissionens tje-
nestegrene i konkrete
sager
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— Radgivning og vejled-
ning til udarbejdelse af
statsstgtteanmeldelser
og procedure

Traktatens  konkurrenceregler
finder som udgangspunkt ikke
anvendelse pa produktion af og
handel med landbrugsvarer.
Derfor er visse foranstaltninger
under landdistriktsprogrammet
undtaget fra statsstgttereglerne.
Aktiviteter, der ikke kan anses
for at vare produktion af og
handel med landbrugsvarer, fx
forarbejdningsaktiviteter og
visse kompetenceudviklingsak-
tiviteter, vil vare omfattet af
statsstgttereglerne.

Foranstaltningerne under land-
distriktsprogrammet, som ikke
er undtaget fra statsstgtteregler-
ne, vil blive vurderet under
gruppefritagelsen for stgtte i
landbrugs- og skovbrugssekto-
ren og i landdistrikter, de mi-
nimisreglerne og rammebe-
stemmelserne for statsstgtte i
landbrugs- og skovbrugssekto-
ren og i landdistrikter.

Disse hjemler er anfgrt i pro-
grammet, og i bilag til pro-
grammet er det n@rmere speci-
ficeret, hvilke bestemmelser der
anvendes.

I ansggninger om stgtte under
landdistriktsprogrammet  skal
angives alle stgtteberettigede
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omkostninger og finansiering.
Den samlede offentlige stgtte i
projektet kan derfor beregnes.

Ved ansggninger, hvor der er
tale om de minimis stgtte, gen-
nemgds ansggningen for alle
elementer indeholdende gko-
nomiske fordele for enheder, der
udgver gkonomisk aktivitet.

Hvis stgtten gives som de mi-
nimis, anfgres det i tilsagn om
tilskud, at der er tale om stats-
stgtte.

Ved anvendelse af de minimis
stgtte udfylder stgttemodtageren
en erklering i overensstemmel-
se med de minimis forordnin-
gen.

Stgttemodtager skal 1 g@vrigt
opfylde betingelserne i bekendt-
ggrelsen.

Safremt det konstateres, at der
er ydet stgtte i strid med stats-
stgttereglerne, vil den danske
stat indkraeve den ulovlige stgtte
hos stgttemodtageren.

Hos forvaltningsmyndigheden
er der medarbejdere med serlig
viden i forhold til statsstgttereg-
lernes anvendelse, herunder i
forhold til tilskud fra Landdi-
striktsfonden. Disse medarbej-
dere bistar sagsbehandlerne i
forvaltningsmyndigheden.

Der er i alt 4 medarbejdere, der
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har s@rlig viden i forhold til
statsstgttereglerne. De pagel-
dende er jurister.

Der gennemfgres lgbende efter-
uddannelse af medarbejdere,
som er beskaftiget med forvalt-
ning og kontrol af EU-
programmer i forvaltningsmyn-
digheden.

6. Miljglovgivning vedrgrende
vurdering af virkninger pa mil-
joet (VVM) og strategisk miljg-
vurdering (SMV)

Der foreligger ordninger, som
sikrer effektiv anvendelse af Unio-
nens miljglovgivning vedrgrende
VVM og SMV.

Ja

- Ordninger, der sikrer effektiv
anvendelse af Europa-Parlamentets
og Radets Direktiv 2011/92/EU
(VVM) og af Europa-Parlamentets
og Radets Direktiv 2001/42/EF
(SMV).

- Ordninger for efteruddannelse og
informationsformidling til medar-
bejdere, der er involveret i gennem-
forelse af VVM og SMV direkti-
verne.

- Ordninger til sikring af tilstraekke-
lig administrativ kapacitet.

Ja

VVM:

Bekendtggrelse nr. 1184 af 6.
november 2014 om vurdering af
visse offentlige og private an-
leegs virkning pa miljget (VVM)
i medfgr af lov om planlegning.

Lov:
https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=165403

SMV:

Bekendtggrelse af lov om mil-
j¢vurdering af planer og pro-
grammer nr. 939 af 3. juli 2013
med senere @ndringer.

https://www.retsinformation.dk/
forms/r0710.aspx?id=144075

Vejledning:
https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=12953

Eksempler
http://www.naturstyrelsen.dk/N

Direktivet vedr. VVM:

Direktivet er implementeret i
dansk lovgivning. Miljgmini-
steriet har udarbejdet vejled-
ning om udarbejdelse af
VVM, og detaljeret informati-
on om emnet findes pa Natur-
styrelsens hjemmeside.

Direktivet vedr. SMV:
Direktivet er implementeret i
dansk lovgivning. Miljgmini-
steriet har udarbejdet vejled-
ning og eksempelsamling
omkring anvendelse af strate-
gisk miljgvurdering.

Der er i Miljgministeri-
et/Naturstyrelsen oprettet et
serligt kontor med ansvar for
lovgivning, implementering
og anvendelse af EU’s direktiv
om strategisk miljgvurdering i
Danmark.

Vedrgrende efteruddannelse
og trening afholdes der arligt
kurser og seminarer med del-
tagelse fra myndigheder, kon-
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R/rdonlyres/4E9A370E-D1BD-
4688-B327-
6610799B5177/49265/Eksempe

Isamlingendeligudgave.pdf

sulenter og universiteter med
henblik pa opdatering og erfa-
ringsudveksling bade hvad
angar VVM og SMV.

7. Statistiske systemer og resul-
tatindikatorer

Der foreligger et statistisk grund-
lag, som er ngdvendigt for at fore-
tage evalueringer til at vurdere
programmernes  effektivitet og
virkning.

Det foreligger et system af resultat-
indikatorer, som er ngdvendige for
at vaelge de tiltag, der mest effek-
tivt bidrager til at opna de gnskede
resultater, overvage fremskridt mod
resultater og foretage en evaluering
af virkningerne.

Ja

Der er etableret ordninger for retti-
dig indsamling og aggregering af
statistiske data med fglgende ele-
menter:

- Afd®kning af kilder og
mekanismer til at sikre
statistisk validering;

- Ordninger for offentliggg-
relse og offentlig tilgen-
gelighed af aggregerede
data;

- Et effektivt system af re-
sultatindikatorer, bl.a.:

- Udvelgelse af resultatin-
dikatorer for hvert pro-
gram, der giver informati-
on om, hvad der motiverer
udvealgelsen af de politi-
ske tiltag, der stgttes af
programmet;

- Fastsettelse af mal for
disse indikatorer;

- Foreneligheden af hver
indikator med fglgende
krav: Styrke og statistisk
validering, entydig norma-
tiv fortolkning, responsivi-
tet i forhold til politikken,
rettidig dataindsamling;

Ja

Landdistriktsprogrammet og ex
ante evalueringen heraf.

Der henvises bl.a. til fglgende
kapitler og bilag i landdistrikts-
programmet:

Kapitel 5.4. Tabel over inter-
ventionslogik, der indeholder
tabeller over indikatorer, der er
udvalgt fra EU-Kommissionens
forslag til feelles malindikatorer,
dels af supplerende nationale
malindikatorer, der er udvalgt
blandt Kommissionens foresla-
ede felles outputindikatorer for
hver foranstaltning.

Kapitel 9. Evalueringsplan.

Bilag 1, Falles kontekstindika-
torer.

Bilag 1A, Supplerende kon-
tekstindikatorer.

Bilag 2. Indikatorplan.
Bilag 3. Programmets kvantifi-
cerede mal, interventionslogik

og finansieringsplan.

Bilag 4: Effektindikatorer, valg
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og baseline for landdistriktspro-
- Procedurer til at sikre, at grammet.
der for alle operationer,
som stgttes af program-
met, er vedtaget et effek-
tivt indikatorsystem.

Oversigt over opfyldelsen af relevante ex ante konditionaliteter pa nationalt niveau for Hav- og fiskeriudviklingspro-
grammet

Relevant ex ante konditionalitet, | Opfyldelse | Kriterier Er Reference (hvis opfyldt) Eventuel
som en national aktgr er ansvar- | af ex ante kriteri- forklaring
lig for konditio- erne

nalitet op-

Ja/Nej/ fyldt?

Delvist Ja/Nej
Hav- og fiskeriudviklings-
program
EHFF-prioritet 1: Fremme af Rapporten er udarbejdet i overens- NaturErhvervstyrelsen, der har
miljgmeaessigt baeredygtigt, res- | Ja stemmelse med felles retningslin- | Ja stor erfaring med at udarbejde
sourceeffektivt, innovativt, kon- jer udstedt af Kommissionen. den danske kapacitetsrapport,
kurrencedygtigt og vidensbaseret vil ogséa fremover varetage den-
fiskeri. ne opgave efter de samme prin-

cipper, som hidtil har vearet

Fiskerikapacitetsrapporten er blevet styrende for deres arbejde — at
forelagt i overensstemmelse med rapporten indsendes til Kom-
artikel 22, stk. 2, i forordning (EU) missionen inden tidsfristen,
nr. 1380/2013. udarbejdet i overensstemmelse

med vejledningen. Arbejdet vil
blive udfgrt med bidrag fra
relevante vidensinstitutioner.

Fiskerikapaciteten overstiger ikke | Ja Jf. kapacitetsrapporten oversti-
fiskerikapacitetslofterne i bilag II i ger fiskerikapaciteten ikke lof-
forordning (EU) nr. 1380/2013. terne 1 bilag II i forordning (EU)
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nr. 1380/2013.

EHFF-prioritet 2: Fremme af | Ja En flerarig national strategiplan for | Ja Der er udarbejdet en flerarig
miljgmeaessigt baeredygtigt, res- akvakultur fremsendes til Kommis- national akvakulturstrategi i et
sourceeffektivt, konkurrencedyg- sionen senest pad dagen for frem- samarbejde mellem Fgdevare-
tigt og vidensbaseret akvakultur. sendelse af det operationelle pro- ministeriet og Miljgministeriet,

gram. med bidrag fra erhverv og @vri-
Fastleggelse af en flerarig national ge interessenter. Akvakulturstra-
strategiplan for akvakultur, som er tegien fremsendes til Kommis-
omhandlet i artikel 34 i forordning sionen samtidig med fremsen-
(EU) nr. 1380/2013, inden 2014. delse af Hav- og fiskeriudvik-

lingsprogrammet.

Link til "Strategi for beredygtig
udvikling af akvakultursektoren
i Danmark 2014-2020:

http://naturerhverv.dk/fileadmin
luser_upload/NaturErhverv/File
r/Fiskeri/Akvakultur/Strategi_fo

r_baeredygtig udvikling af ak
vakultursekto-

ren_i Danmark 2014-2020.pdf

I det operationelle program indgar | Ja Akvakulturstrategien er lavet
oplysninger om komplementaritet sidelgbende med udarbejdelsen
med den flerarige nationale strate- af programmet. Situationsbe-
giplan for akvakultur. skrivelsen, SWOT og behov

trekker saledes direkte pa op-
lysninger fra akvakulturstrategi-

en.
EHFF-prioritet 3: Fremme af Ja En beskrivelse af den administrati- | Ja Danmark har under den nuve-
gennemfgrelsen af den fzlles ve kapacitet til at udarbejde og rende dataindsamlingsforord-

fiskeripolitik (dataindsamling). anvende et flerarigt program for ning for hver af programperio-

dataindsamling, der kontrolleres af

N . . o STECF og godkendes af Kommis- derne fre@sendt det nationale
Administrativ kapacitet er til radig- sionen program inden de fastsatte dead-

hed til at efterleve datakravene til lines (hhv. 15/10 2008 og 31/3
fiskeriforvaltning som fastsat i 2010). Begge de nationale pro-
artikel 25 i forordning (EU) nr.

1380/2013 og artikel 4 i forordning gi)allgmher (2009-20 110 0g 20 fl 1-
(EF) nr. 199/2008. ) har varet evalueret a

STECF og er efterfglgende
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blevet godkendt af Kommissio-
nen og vedtaget af DG MARE’s
forvaltningskomité.

DTU Aqua, der varetager myn-
dighedsopgaven med dataind-
samling for NaturErhvervstyrel-
sen, har varetaget denne opgave
i mange ar og har saledes god
erfaring med, hvilke ressourcer
det kraever at udarbejde og im-
plementere de flerarige nationa-
le programmer for dataindsam-
ling.

Danmark indsendte et opdateret
program for 2012 og dette pro-
gram er blevet viderefgrt for
2013 og igen for 2014-2016.
Béade programmet for 2011-
2013 og 2014-2016 er blevet
godkendt af Kommissionen.

En beskrivelse af den administrati- | Ja Danmark indsendte et opdateret
ve kapacitet til at udarbejde og program for 2012 inden for den
implementere arbejdsplaner for fastsatte deadline (jf. CR

dataindsamling, der kontrolleres af
STECF og godkendes af Kommis-
sionen.

199/2008) og dette program er
blevet viderefgrt for 2013 og
igen for 2014-2016. Bade pro-
grammet for perioden 2011-
2013 samt 2014-2016 er god-
kendt af Kommissionen.

;\rsrapporter for 2009-2013 er
blevet fremsendt til Kommissi-
onen inden for den givne dead-
line (den 31. maj efterfelgende
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ar). Kommissionen har god-
kendt samtlige indsendte ars-
rapporter.

Danmark har opfyldt alle an-
modninger om datalevering for
2010-2013 inden for fastsatte
deadline. Kommissionen har
ikke palagt Danmark nogen
reduktion i EU-
medfinansieringen af dataind-
samlingen for perioden 2009 -
2013, da alle data er afleveret
inden for de givne deadlines.

En beskrivelse af kapaciteten med | Ja Danmark har indgéet aftaler

hensyn til tildeling af menneskelige med en reekke relevante lande
ressourcer til at iverksatte bilatera-

le eller multilaterale aftaler med dataindsamlines-forplietelsen
andre medlemsstater, hvis arbejdet £ Phg '

med at implementere dataindsam- Aftaler er indgéet me.d med-
lingsforpligtelser er delt. lemslande, hvis fartgjer lander

fisk i Danmark, eller hvor dan-
ske fartgjer lander fangster i
udlandet. Aftaler er ogsa indga-
et, hvor det omkostningsmas-
sigt eller af hensyn til effektivi-
sering har vaeret hensigtsmas-
sigt at indga aftale.

for sa vidt angar opfyldelse af

Danmark har indgéet bilaterale
aftaler med Belgien, Finland,
Holland, Irland, Polen, Sverige
og Tyskland. Der har ikke veret
anbefalinger om, at yderligere
aftaler burde indgas.

Oversigt over indgaede aftaler
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er vedlagt som bilag 10.

EHFF-prioritet 3: Fremme af Ja En beskrivelse af den administrati- | Ja For sa vidt angér offentligt ud-
gennemfgrelsen af den falles ve kapacitet til at udarbejde og bud, har NaturErhvervstyrelsens
fiskeripolitik (fiskerikontrol) implementere den del af det opera- enhed for Jura en sarlig enhed
tionelle program, der vedrgrer det for kontraktstyring, indkgb og

.. ) ) o nationale kontrolfinansieringspro- udbud. Her sgrger man for, at
Administrativ: Kapacitet er tl ra- gram for 2014-2020 som omhand- NaturErhvervstyrelsen overhol-

dighed til at efterleve gennemfg-
relsen af en EU-ordning til kontrol,
inspektion og handhavelse som
fastsat i artikel 36 i forordning
(EU) nr. 1380/2013 og n@rmere
specificeret i forordning (EF) nr.
1224/2009.

let i artikel 18, stk. 1, litra o). der EU-regler og national lov-
givning pa udbudsomradet. Pa
styrelsens intranet informerer
enheden Igbende  styrelsens
gvrige medarbejdere om denne
lovgivning samt korrekte proce-
durer for handtering af udbud.
Enhedens medarbejdere gen-
nemgar desuden Igbende ud-
dannelse og efteruddannelse i
regler og procedurer for offent-
ligt udbud. For nermere beskri-
velse om offentlige indkgb
henvises der i gvrigt til partner-

skabsaftalen.
En beskrivelse af den administrati- | Ja Danmark har i NaturErhvervsty-
ve kapacitet til at udarbejde og relsen etableret et Center for

implementere det nationale kon-
trolaktionsprogram  for flerarige
planer som fastsat i artikel 46 i

forordning (EF) nr. 1224/2009 sen af det nationale kontrolakti-
onsprogram. Center for Kontrol

gennemfgrer risikoanalyser med
henblik pa en effektbaseret
kontrol, som sa varetages af
regionale kontrolafdelinger og
fiskerikontrolskibe. Malsatnin-
ger og ressourceallokering eva-
lueres manedligt pa stabsmgder.

Kontrol, som er ansvarlig for
forberedelsen og gennemfgrel-

Der er i 2014 allokeret 12,6
mio. € til fiskerikontrol under
anvendelse af 170 arsverk. Heri
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indgar tre fiskerikontrolskibe,
der opererer pa fuld tid.

Den danske kontrolindsats eva-
lueres hver maned med henblik
pé optimeret ressourceanvendel-

se.
En beskrivelse af den administrati- | Ja Center for Kontrol i NaturEr-
ve kapacitet til at udarbejde og hvervstyrelsen vil std for at
implementere det falles kontrol- udarbejde og implementere det
program, som kan udvikles sam- feelles kontrolprogram, jf. art. 94
men med andre medlemsstater som i kontrolforordningen, safremt
fastsat i artikel 94 i forordning (EF) dette skulle blive relevant i
nr. 1224/20009. programperioden 2014-2020.
En beskrivelse af den administrati- | Ja Center for Kontrol i NaturEr-

ve kapacitet til at udarbejde og hvervstyrelsen vil sta for udar-

implementere de specifikke kon- bejdelse og implementering af
trol- og inspektionsprogrammer

som fastsat i artikel 95 i forordning specifikke kontro.l G 1nsp'ekt1-
(EF) nr. 1224/2000. onsprogrammer, jf. art. 95 i

kontrolforordningen.

Den danske kontroltilrettelaeg-
gelse, jf. art. 95, er identisk med
tilrettel®ggelsen under art. 46,
jf. ovenfor.

Der budgetteres i 2014 med 21
arsverk til landbaseret kontrol
og 22 arsverk til den sgbaserede

kontrol.
En beskrivelse af den administrati- | Ja Sanktionering af overtradelser
ve kapacitet til at anvende et sy- foregér dels i det strafferetlige

stem med effektive, forholdsmas-
sige og afskraekkende sanktioner
for alvorlige overtredelser som

fastsat i artikel 90 i forordning (EF)
nr. 1224/20009. relsens Center for Kontrol og

omfatter primart midlertidig
inddragelse af fiskeritilladelser i

system, dels i det administrative
system. Den administrative del
er forankret i NaturErhvervsty-
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forbindelse med grove overtre-
delser af den feelles fiskeripoli-
tik. Herudover afggres en del
sagstyper administrativt, hvis
overtrederen uden videre erkle-
rer sig skyldig og indforstaet
med sanktionsfastsattelsen.

Overblik over bade administra-
tive og strafferetlige afggrelser
sikres ved brug af et elektronisk
register for overtredelser af
fiskerilovgivningen.

En beskrivelse af den administrati- | Ja Pointsystemet er forankret i
ve kapacitet til at anvende pointsy- Center for Kontrol, der ogsa
stemet for alvorlige overtraedelser administrerer  tildelingen  af
som fastsat i artikel 92 i forordning point og suspension af fartgjsli-
(EF) nr. 1224/2009. censer og fartgjsejernes ret til at
fgre fiskerfartgjer.
Falles bestemmelser for | Opfyldelse | Kriterier Er Reference (hvis opfyldt) Eventuel forklaring
ESI-fondene: af ex ante Kkriteri-
- konditio- erne
. . nalitet op-
Generelle konditionaliteter Ja/Nej/Del fyldt?
vist
Ja/Nej
1. Offentlige indkgb - Ordninger, der sikrer effektiv EU-direktiver vedrgrende udbud
Ja anvendelse af Unionens regler om | Ja (2004/17, 2004/18 og

Der foreligger ordninger, som
sikrer effektiv anvendelse af Unio-
nens lovgivning om offentlige
indkgb inden for ESI-fondene.

offentlige indkgb gennem passende
mekanismer.

- Ordninger, der sikrer, at udbuds-
procedurerne er gennemsigtige.

- Ordninger for efteruddannelse og
informationsformidling til medar-
bejdere, der er involveret i gennem-
fagrelse af ESI-fondene.

- Ordninger, der skal sikre den
administrative kapacitet til gen-
nemfgrelse og anvendelse af EU-
reglerne om offentlige indkgb.

2009/81/EC) er implementeret
ved en bekendtggrelse, der ved
henvisning til direktiverne for-
pligter ordregivere til at over-
holde direktivernes regler. Det
indeberer, at direktivernes reg-
ler i dag skal anvendes direkte.

Danmark har indf@rt nationale
udbudsregler under terskelver-
dierne for udbudsdirektiverne,
og Konkurrence- og Forbruger-

186




187/224

styrelsen vejleder om forstael-
sen af udbudsreglerne, EU-
savel som nationale regler.

Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen udarbejder vejledning om
forstaelsen af udbudsreglerne,
EU- savel som nationale regler.

Der henvises i gvrigt til:
http://www.kfst.dk/Offentlig-

konkurrence/Regler-og-
vejledninger-mm/Regler)

Udbudsdirektivet:
https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=137281

Forsyningsvirksomhedsdirekti-
vet:
https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=26714

Forsvars- og Sikkerhedsdirekti-
vet:
https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=138266

Tilbudsloven (med @ndringer):
https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=113858,

https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=137689,

https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=144417

Vejledning:
http://www kfst.dk/Offentlig-
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konkurrence/Regler-og-
vejledninger-mm/Vejledninger,

http:// www.kfst.dk/Offentlig-
konkurrence/Regler-og-
vejledninger-mm/Vejledende-
udtalelser,

http://www.kfst.dk/Offentlig-
konkurrence/Regler-og-
vejledninger-mm/Kommentarer-

til-retspraksis

2. Statsstgtte Ja - Ordninger, der sikrer effektiv | Ja Reglerne er gengivet pa EU-
anvendelse af Unionens statsstgtte- Kommissionens hjemmeside.
Der foreligger ordninger, som regler.
sikrer effektiv anvendelse af Unio- - Ordninger for efteruddannelse og Nationalt vejleder Erhvervs- og
nens statsstgtteregler pa omradet informationsformidling til medar- Veakstministeriet om forstaelsen
for ESI-fondene. bejdere, der er involveret i gennem- af reglerne. Pa ministeriets
forelse af ESI-fondene. hjemmeside er vejledninger om
- Ordninger, der skal sikre den forstaelse af reglerne, bl.a. en
administrative kapacitet til gen- statsstgttehandbog.
nemfgrelse og anvendelse af Unio-
nens statsstgtteregler. www.evm.dk

I Danmark er der en forpligten-
de koordinering af alle statsstgt-
tesager 1 Statsstgtteudvalget
med henblik pa varetagelse af
de danske interesser ved delta-
gelse i multilaterale mgder med
EU-Kommissionen og med-
lemsstaterne. Til betjening af
dette udvalg er oprettet et Stats-
stgttesekretariat i Erhvervs- og
Vakstministeriet (EVM). EVM
har derfor det overordnede an-
svar for statsstgttereglerne, men
pé landbrugs- og fiskeriomradet
er det dog Fgdevareministeriet,
der har ansvaret. Mgderne i
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f.eks. Det Radgivende Udvalg
daekkes derfor i et samarbejde
mellem Fgdevareministeriet og
EVM.

Herudover radgiver Statsstgtte-
udvalget og Statsstgttesekretari-
atet centraladministrationen i
spgrgsmal om statsstgtte. Det er
iser Statsstgttesekretariatets
hovedopgave at radgive og
vejlede om statsstgttereglerne
samt retspraksis, sta for handte-
ringen af procedure og samar-
bejdet med Kommissionen,
ligesom sekretariatet ogsa ud-
breder viden om statsstgttereg-
lerne gennem afholdelse af
seminarer, opleg pa konferen-
cer og undervisning.

Det er som udgangspunkt det
enkelte ministeriums ansvar, at
statsstgttereglerne  overholdes,
men Statsstgtteudvalget bistar
med en ex-ante vurdering af
konkrete initiati-
ver/foranstaltninger, herunder:

— Radgivning om foran-
staltninger, som mulig-
vis involverer statsstgt-
te

—  Screening/vurdering af
lovinitiativer og lov-
program

— Radgivning og vejled-
ning til tidlig kontakt
til Kommissionens tje-
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nestegrene i konkrete
sager

— Radgivning og vejled-
ning til udarbejdelse af
statsstgtteanmeldelser
og procedure

Traktatens  konkurrenceregler
finder som udgangspunkt ikke
anvendelse for betalinger i hen-
hold til forordningen om Den
Europziske Fiskerifond
(508/2014) som falder inden for
artikel 42 1 TEUF. Hyvis aktivite-
ten er fiskerirelateret undtages
den saledes fra statsstgtteregler-
ne. Unionsprioritet 1,2,3 og 5 er
saledes efter en konkret vurde-
ring undtaget fra statsstgttereg-
lerne.

Hvis der er aktiviteter under
foranstaltningerne i Unionsprio-
ritet 4 og 6, som ikke er undta-
get fra statsstgttereglerne, vil de
blive vurderet under de tverga-
ende statsstgtteregler, som fx
den generelle gruppefritagelse
og den generelle de minimisfor-
ordning

Ved ansggninger, hvor der er
tale om de minimis stgtte, gen-
nemgds ansggningen for alle
elementer indeholdende @ko-
nomiske fordele for enheder, der
udgver gkonomisk aktivitet.

Hvis stgtten gives som de mi-

190




191/224

nimis, anfgres det i tilsagn om
tilskud, at der er tale om stats-
statte.

Ved anvendelse af de minimis
stgtte udfylder stgttemodtageren
en erklering i overensstemmel-
se med de minimis forordnin-
gen.

Stgttemodtager skal 1 g@vrigt
opfylde betingelserne i bekendt-
gorelsen.

Safremt det konstateres, at der
er ydet stgtte i strid med stats-
stgttereglerne, vil den danske
stat indkraeve den ulovlige stgtte
hos stgttemodtageren.

Hos forvaltningsmyndigheden
er der medarbejdere med serlig
viden i forhold til statsstgttereg-
lernes anvendelse, herunder i
forhold til tilskud fra Hav- og
Fiskerifonden. Disse medarbej-
dere bistar sagsbehandlerne i
forvaltningsmyndigheden.

Der er i alt 3 medarbejdere, der
har serlig viden i forhold til
statsstgttereglerne. De pagel-
dende er jurister.

Der gennemfgres Igbende efter-
uddannelse af medarbejdere,
som er beskaftiget med forvalt-
ning og kontrol af EU-
programmer i forvaltningsmyn-
digheden.

3. Miljglovgivning vedrgrende | Ja - Ordninger, der sikrer effektiv | Ja VVM:
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vurdering af virkninger pa mil- anvendelse af Europa-Parlamentets Bekendtggrelse nr. 1184 af 6.

joet (VVM) og strategisk miljg- og Radets Direktiv 2011/92/EU november 2014 om vurdering af

vurdering (SMV) (VVM) og af Europa-Parlamentets visse offentlige og private an-
og Radets Direktiv 2001/42/EF leegs virkning pa miljget (VVM)

Der foreligger ordninger, som (SMV). i medfgr af lov om planlegning.

sikrer effektiv anvendelse af Unio- - Ordninger for efteruddannelse og

nens miljglovgivning vedrgrende informationsformidling til medar-

VVM og SMV. bejdere, der er involveret i gennem- https://www.retsinformation.dk/
forelse af VVM og SMV direkti- Forms/R0710.aspx?id=165403
verne.

- Ordninger til sikring af tilstraekke- SMV:
lig administrativ kapacitet. Bekendtggrelse af lov om mil-

jovurdering af planer og pro-
grammer nr. 939 af 3. juli 2013
med senere @ndringer.

Lov:
https://www.retsinformation.dk/
forms/r0710.aspx?id=144075

Vejledning:
https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=12953

Eksempler
http://www.naturstyrelsen.dk/N
R/rdonlyres/4E9A370E-D1BD-
4688-B327-
6610799B5177/49265/Eksempe
Isamlingendeligudgave.pdf

4. Statistiske systemer og resul- | Ja Der er etableret ordninger for retti- | Ja Hav- og fiskeriudviklingspro-

tatindikatorer dig indsamling og aggregering af grammet og ex ante evaluerin-
statistiske data med fglgende ele- gen heraf.

Der foreligger et statistisk grund- menter:

lag, som er ngdvendigt for at fore-

tage evalueringer til at vurdere - Afdzkning af kilder og Betingelsen er opfyldt gennem

programmernes effektivitet og mekanismer til at sikre dataindsamlingssystemet for
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virkning.

Det foreligger et system af resultat-
indikatorer, som er ngdvendige for
at vaelge de tiltag, der mest effek-
tivt bidrager til at opna de gnskede
resultater, overvage fremskridt mod
resultater og foretage en evaluering
af virkningerne.

statistisk validering;

Ordninger for offentliggg-
relse og offentlig tilgen-
gelighed af aggregerede
data;

Et effektivt system af re-
sultatindikatorer, bl.a.:

Udvealgelse af resultatin-
dikatorer for hvert pro-
gram, der giver informati-
on om, hvad der motiverer
udvzlgelsen af de politi-
ske tiltag, der stgttes af
programmet;

Fastsattelse af mal for
disse indikatorer;

Foreneligheden af hver
indikator med fglgende
krav: Styrke og statistisk
validering, entydig norma-
tiv fortolkning, responsivi-
tet i forhold til politikken,
rettidig dataindsamling;

Procedurer til at sikre, at
der for alle operationer,
som stgttes af program-
met, er vedtaget et effek-
tivt indikatorsystem.

fiskeri og EHFF’s felles moni-
terings og evalu-eringssystem
med felles (resultat) indikato-
rer.

193




Ex ante konditionaliteternes sammenhzng til prioritetsakserne under programmerne for Re-

gionalfonden og Socialfonden.

194/224

Anvendt ex-ante konditionalitet
pa nationalt niveau

Operationelt program for hvilket
ex-ante konditionaliteten gelder

Prioritetsakse for hvilken ex-ante
konditionaliteten gelder

Der foreligger en national
og/eller regional strategi for
intelligent  specialisering pa
linje med det nationale reform-
program for at tiltraekke priva-
te investeringer i forskning og
innovation, som er kendeteg-
nende for velfungerende natio-
nale og regionale forsknings- og
innovationssystemer.

ERDF

Prioritetsakse 1

Arbejdsmarkedsinstitutioner
moderniseres og styrkes i lyset
af beskaeftigelsesretningslinjer-
ne. Til grund for reformerne af
arbejdsmarkedsinstitutionerne
skal der ligge en klar strategisk
ramme og en forudgaende vur-
dering, der medtager kgnsdi-
mensionen.

ESF

Prioritetsakse 1 og 2

Tilpasning af arbejdstagere,
virksomheder og iveerksattere
til forandring: Der foreligger
politikker, som sigter mod at
fremme foregribelse og god
forvaltning af forandring og
omstrukturering.

ESF

Prioritetsakse 1

Selvsteendig erhvervsvirksom-
hed, iverksatteri og virksom-
hedsetablering: Der foreligger
en strategisk politisk ramme
for inklusiv start-up.

ESF

Prioritetsakse 1

Den nationale strategiske poli-
tisk ramme for fattigdomsbe-
kaempelse foreligger og gen-
nemfgres med sigte pa aktiv
integration af mennesker, som
er udstgdt fra arbejdsmarkedet
i lyset af beskaftigelsesret-
ningslinjerne.

ESF

Prioritetsakse 3

Livslang leering: Der foreligger

ESF

Prioritetsakse 4

194




195/224

en national og/eller en regional
strategisk politisk ramme for
livslang leering inden for ram-
merne af artikel 165, TFEU.

Der foreligger en national eller
regional strategisk  politisk
ramme for at gge erhvervsud-
dannelsernes kvalitet og effek-
tivitet inden for rammerne af
artikel 165 , TEUF.

ESF Prioritetsakse 4

ERDF, ESF alle

Bekaempelse af diskrimination:

Der foreligger en administrativ
kapacitet til gennemfgrelse og
anvendelse af EU-lovgivningen
og EU-politikken om bekzem-
pelse af diskrimination pa om-
radet for ESI-fondene.

Kon ERDF, ESF alle
Der foreligger en administrativ
kapacitet til gennemfgrelse og
anvendelse af EU-lovgivningen
og EU-politikken om ligestilling
mellem kgnnene pa omradet
for ESI-fondene.

ERDF, ESF alle

Der foreligger en administrativ
kapacitet til gennemfgrelse og
anvendelse af FN-konventionen
om handcappedes rettigheder
(UNCRPD) inden for ESI-
fondene i overensstemmesle
med Radets afggrelse
2010/48/EF.

Offentligt udbud ERDF, ESF alle

Statsstgtte ERDF, ESF alle

Der foreligger ordninger, som
sikrer effektiv anvendelse af
EU-lovgivningen om statsstgtte
inden for ESI-fondene.

Miljglovgivning vedrgrende ERDF, ESF alle

vurdering af virkninger pa
miljget (VVM) og strategisk
miljgvurdering (SMV).
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Der foreligger ordninger, som
sikrer effektiv anvendelse af
Unionens miljglovgivning ved-
re¢rende VVM og SMV.

Statistiske systemer og resultat-
indikatorer.

Der foreligger et statistisk
grundlag, som er ngdvendigt
for at foretage evalueringer til
at vurdere programmernes
effektivitet og virkning.

Der foreligger et system af
resultatindikatorer, som er
ngdvendige for at valge de
tiltag, der mest effektivt bidra-
ger til at opna de gnskede resul-
tater, overvage fremskridt mod
resultater og foretage en evalu-
ering af virkningerne.

ERDF, ESF

alle
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2.3.2. Beskrivelse af relevante generelle og tematiske/fondsspecifikke ex ante konditionaliteter,
som nationale myndigheder er ansvarlige for, og som ikke er opfyldt, herunder indikation af,
hvornar de er opfyldt, og hvem der er ansvarlige herfor.

Ikke relevant for Danmark, eftersom alle ex ante konditionaliteter vurderes at vaere opfyldt.

2.3.3. Yderligere information, som er relevant i forhold til opfyldelsen af ex ante konditionali-
teter, samt hvad der vil blive gjort for at opfylde dem.

Ikke relevant.

2.4 Metodologi og mekanismer, der sikrer konsistens i resultatreservens funktion i
overensstemmelse med den generelle forordnings artikel 20 .

Monitorering og evaluering af fremdriften i landdistriktsprogrammet og Hav- og fiskeriudviklings-
programmet gennemfgres af NaturErhvervstyrelsen. Det forventes, at eksterne parter vil blive ind-
draget i forbindelse med evalueringsindsatsen. Fx kan Fgdevaregkonomisk Institut (IFRO) inddra-
ges med vidensberedskab 1 forhold til landdistriktsprogrammet.

For hvert program udarbejdes en evalueringsplan, der skal sikre, at der gennemfgres fyldestggrende
og relevante evalueringsaktiviteter, og at tilstrekkelige og relevante ressourcer er tilgengelige her-
til.

For Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet fastlegges milepaele og mal i resultatrammen pa grund-
lag af to typer af indikatorer: Finansielle indikatorer og outputindikatorer.

For landdistriktsprogrammet fastlegges milepele og mal i resultatrammen pa grundlag af to typer
indikatorer: Finansielle indikatorer og outputindikatorer. Outputindikatorerne bestar af indikatorer,
der er udvalgt fra EU-Kommissionens forslag til felles malindikatorer.

Milene og milepalene kvantificeres pa baggrund af fordelingen af stgtterammen til foranstaltnin-
gerne og antagelser om effekten af stgtten pr. stgtteenhed, hvilket er baseret pa praktiske erfaringer
med tilsvarende ordninger og estimater over kvantitative effekter af tilsvarende typer stgtteindsats,
der er foretaget af Fgdevaregkonomisk Institut(IFRO), Kgbenhavns Universitet.

Forvaltningsmyndigheden vil med de monitoreringssystemer, som er tilknyttet henholdsvis landdi-
striktsprogrammet og Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet, Igbende fglge udviklingen i de finan-
sielle indikatorer og outputindikatorer, som indgar i resultatrammen for hvert program.

For bade socialfondsprogrammet og regionalfondsprogrammet baseres milepale og mal i resultat-
rammen pa to typer af indikatorer: finansielle og output. Output-indikatorerne udvalges blandt de
indikatorer, som er en del af programmernes interventionslogik og vil belyse hovedparten af indsat-
sen under hver prioritet.

197



198/224

Milepelene for output baseres pa de til radighed verende midler under hver prioritet og pa viden
om enhedsomkostninger (output pr. kr.) fra tidligere indsatser, der har (delvist) samme karakter som
aktiviteterne under den enkelte prioritetsakse.

I de tilfzlde, hvor der under samme prioritet kan igangsattes forskellige aktiviteter (med forskellige
enhedsomkostninger), er det beregningsmassigt forudsat, at aktiviteterne tilfgres lige mange midler
i udmgntningen af programmet. Hvis dette ikke bliver tilfeldet, kan der blive behov for at justere i
savel milepaele som mal.

Forvaltningsmyndigheden vil med de monitoreringssystemer, som er tilknyttet hvert program, 1¢-
bende fglge udviklingen i de finansielle og output indikatorer, som indgar i resultatrammen.

2.5. En vurdering af, om der er brug for at styrke den administrative styrke hos de
myndigheder, der er _involveret i forvaltning og kontrol af programmerne, og, hvor
relevant, af stottemodtagere, herunder om ngdvendigt en opsummering af tiltag.

Der forudses ikke vasentlige @ndringer i det administrative set-up vedrgrende Socialfonden og Re-
gionalfonden i Danmark, dvs. at forvaltningsmyndigheden placeres i1 Erhvervsstyrelsen, som udde-
legerer visse opgaver i relation til indstilling af projekter til afslag eller tilsagn til de regionale
vekstfora.'”” Disse sekretariatsbetjenes af dertil nedsatte vakstforumsekretariater. Der forudses
derfor en stor grad af kontinuitet i medarbejderstaben i alle led af behandlingen af projektansggnin-
ger, og der forudses derfor ikke et behov for at gennemfgre systematisk kompetenceudvikling af de
administrative medarbejdere involveret i sagsbehandlingen. Der forudses derimod lgbende afholdt
seminarer og workshops med deltagelse af medarbejdere fra vakstforumsekretariaterne og Er-
hvervsstyrelsen om aktuelle emner, fx i forbindelse med programopstart, hvor programmer, ansgg-
ningsmateriale, regler og vejledninger vil kunne prasenteres.

Nogle stgttemodtagere har i programperioden 2007-2013 begaet fejl ved afleeggelse af regnskaber
over de stgtteberettigede udgifter. Disse fejl har den revisor, som reviderer projektregnskaberne,
samlet stor viden om, som der undervises i pa kurser, som revisor tilbyder projekterne som en til-
kgbsydelse. Det er Erhvervsstyrelsens vurdering, at deltagelse pa disse kurser hjalper projekterne til
at indsende afrapporteringer af en hgjere kvalitet end fgr deltagelsen. Det overvejes derfor for den
kommende programperiode, at deltagelse pa sadanne kurser skal veare obligatorisk for projekterne.
Safremt deltagelse ggres obligatorisk, atholdes udgiften hertil af forvaltningsmyndigheden via tek-
nisk assistance.

Tilsvarende forventes der ikke vesentlige @ndringer i forhold til tilretteleggelsen af det administra-
tive set-up for Landdistriktsfonden og Hav- og Fiskerifonden i Danmark.

NaturErhvervstyrelsen er fortsat forvaltningsmyndighed for landdistriktsprogrammet og fiskeriud-
viklingsprogrammet, og Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter er ressortmyndighed for LAG-
indsatsen 1 Danmark.

Der forudses en hgj grad af kontinuitet i medarbejderstaben i alle led af behandlingen af ansggnin-
ger om tilskud.

5 ift. de 5 pct. af regionalfondsmidlerne, som skal ga til baeredygtig byudvikling, nedsaettes et saerligt tvaernationalt

indstillingsudvalg. Erhvervsstyrelsen er forvaltningsmyndighed.

198



199/224

I forhold til kontrolomradet har NaturErhvervstyrelsen besluttet at indfgre fuld bilagskontrol pa
projektstgtteomradet under landdistriktsprogrammet. Det er endvidere under overvejelse at indfgre
fuld bilagskontrol pa EMFF, hvilket vil blive endeligt besluttet i 2014.

Alt i alt er det saledes vurderingen, at forvaltnings- og kontrolsystemet for ESI-fondene i Danmark
har fungeret effektivt i perioden 2007-2013, og at der derfor — bortset fra fa justeringer — ikke er
behov for at styrke det nuvarende system.

2.6. Opsummering af planlagte initiativer i programmerne, herunder en indikativ
tidsplan, for sa vidt angar opnaelsen af en reduktion i de administrative byrder for
stgttemodtagere.

NaturErhvervstyrelsen vil som forvaltningsmyndighed lgbende arbejde pa at reducere de admini-
strative byrder for stgttemodtagerne, og styrelsen har udarbejdet en handlingsplan for, hvordan der
kan spares ressourcer for stgttemodtagerne.

For arealstgtteordningerne vil der blive arbejdet med digital indberetning og samling af ansggninger
under det felles elektroniske ansggningsskema for arealstgtte under CAP sgjle 1 og 2, hvilket er
centralt i forhold til at reducere de administrative byrder for ansggere og stgttemodtagere. For disse
stgtteordninger er der desuden fokus pa mere tydelig kommunikation om udpegning af de arealer,
som kan omfattes af stgtte, samt om kontrollen af overholdelsen af stgttebetingelserne.

Der vil pa arealstgtteomradet blive arbejdet pa at reducere fejlraterne gennem regelforenkling, pro-
portionalitet i sanktioneringen, fokus pa hvornar markblokkene redigeres samt bedre kommunikati-
on i forhold til ansggere.

Der er i landdistriktsprogrammet 2007-2013 anvendt standardiserede omkostninger for arealstgtte-
ordningerne, herunder for fastholdelse af vadomrader pa landbrugsjord, miljgvenlig pleje af grees-
og naturarealer og gkologisk arealstgtte, etablering af randzoner, skov pa landbrugsareal og bare-
dygtig skovdrift. Disse ordninger viderefgres i programperioden 2014-2020.

Pa projektstgtteomradet vil der blive arbejdet pa at introducere stgrre ensartethed og bedre ansgg-
nings- og vejledningsmateriale til ansggere med henblik pa at reducere de administrative byrder, sa
som:

1. Regelforenkling og ensretning. Hvor det er muligt og giver mening, vil forvaltningsmyndig-
heden arbejde for, at de generelle regler beskrives ens for forskellige ordninger, fx ved at
udarbejde én generel bekendtggrelse for de generelle regler i forordningsgrundlaget pa tveers
af ordningerne samt én generel vejledning til ansggere.

2. Overensstemmelse mellem regler og vejledning. Forvaltningsmyndigheden vil sikre, at ind-
holdet i vejledninger til ansgger beskrives i overensstemmelse med reglerne i henhold til
forordningsgrundlag, program og nationale regler, sa der ikke er uklarhed om reglerne.

3. Forenkling af supplerende materiale til ansggninger. Forvaltningsmyndigheden vil udarbej-
de skabeloner til de omrader, som har vist sig vanskelige for ansgger, f.eks. tilbud og pro-
jektansattelser.
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4. Tydelig og forstaelig beskrivelse af ansggers forpligtelser. Forvaltningsmyndigheden vil be-
skrive ansggers forpligtelser vedrgrende synligggrelse af tilskud tydeligere, mere pracist og

mere fyldestggrende.

Indikativ tidsplan:

Planlagt aktion

Resultat

Start

Slut

Regelforenkling
og ensretning

Udarbejdelse af
generel bekendtgg-
relse

Det vil vaere mere over-
skueligt for ansgger at
finde de generelle regler
for sggning af tilskud
under landdistriktspro-
gram og fiskeriudvik-

lingsprogram.

2. kvartal 2015

1. kvartal 2016

Ensretning  af
regler og vej-
ledning

Gennemgang  og
opdatering af regler
og vejledninger

Vejledningerne skal i et
sa enkelt som muligt
sprog, gengive de lov-
pligtige regler.

1. kvartal 2014

3. kvartal 2015

Skabeloner

Der skal udarbejdes
flere felles skabe-
loner og opdateres
pa de eksisterende

Det vil vere mere over-
skueligt for ansgger, at
der er udarbejdet en
intelligent skabelon i
forbindelse med ansgg-
ning om tilsagn og an-
modning om udbetaling,
saledes at  brugeren
guides igennem forlg-

bet.

1. kvartal 2014

3. kvartal 2015

Forpligtigelser

Nedskrive forplig-
tigelser for ansgger
mere

enkelt

tydeligt og

Det skal fremga tydeligt
hvilke
forpligtigelser man har
ved at blive tildelt til-
skud til et projekt. Pa
den

for ansggerne,

made mindskes
risikoen for en ubehage-
lig oplevelse for pro-

jekthaveren.

2. kvartal 2014

3. kvartal 2014
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Det er efter grundige forundersggelser besluttet, at der ikke skal indfgres standardomkostninger i
forbindelse med projektordninger under landdistriktsprogrammet og fiskeriudviklingsprogrammet,
idet det pa nuvarende tidspunkt ikke vurderes at vaere administrativt og revisionsmassigt hensigts-
massigt. Det vil kreve et omfattende datagrundlag, sikre og validerede beregningsmetoder samt et
betragteligt forudgaende arbejde i forvaltningen og med interessenter at gennemfgre en holdbar
model for standardiserede omkostninger.

Samtidig er der usikkerhed om den revisionsmessige vurdering af s@rligt dokumentationskravet.
De seneste udmeldinger fra Revisionsretten og EU-Kommissionen peger pa en grundleggende tvivl
om omfanget af dokumentation for faktisk afholdte udgifter. En grundleggende bekymring fra Re-
visionsretten bunder i, at ansgger ikke ma overkompenseres i forhold til de faktisk afholdte udgifter.

I forhold til regionalfonds- og socialfondsprogrammerne planlegges de administrative byrder for
stgttemodtagerne nedbragt pa felgende made:

Visse omkostningstyper undtages fra stgtteberettigelse, safremt de gennemsnitligt betragtet udggr
beskedne belgb. Derved opnas en kort og overskuelig liste over, hvilke udgifter der kan medtages i
projektregnskaberne, hvorved den administrative byrde i forbindelse med afrapportering af projekt-
relevante udgifter mindskes.

Endvidere patenkes reglerne for beregning af stgtteberettigede lgnudgifter forenklet, hvilket ogsa
vil medfgre en reduktion af den tid, som projekterne bruger pa afrapportering. Forenklingerne bak-
kes op af en forbedret og mere malrettet formidling af regler og krav. Hvorledes dette bedst opnas
er genstand for et udviklingsarbejde, som er igangsat i 2012 og forventes afsluttet inden udgangen
af 2013.

I 2011 indfgrte Danmark en flat rate pa 18 pct. af de direkte omkostninger til dekning af samtlige
gvrige omkostninger. Det overvejes at fortsette med denne regel for den kommende periode, idet
erfaringerne fra de projekter, som bruger flat raten, viser, at den medfgrer administrative forenklin-
ger for stgttemodtagerne. Der er i indevaerende programperiode projekter, som var igangsat inden
introduktionen af flat rate-reglen. Det fulde omfang af forenklingen opnas derfor fgrst ved indfgrel-
se af reglen for alle projekter.

Reglerne for opggrelse af stgtteberettigede Ignudgifter forenkles. Dette tiltag vil ggre det enklere for
stgttemodtagerne at opggre det stgtteberettigede udgifter korrekt, hvorved stgttemodtagerne sparer
tid. Forenklingen ventes indfgrt med vedtagelsen af nye stgtteberettigelsesregler, forventeligt 1. maj
2014.

For Socialfonden indfgres muligheden for at beregne de stgtteberettigede udgifter som direkte 1gn-

ninger + 40%, hvorved stgttemodtagere, der valger denne option, sparer tid, idet der kun skal be-
regnes og dokumenteres en udgiftstype.
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Sektion 3.

3. En beskrivelse af den integrerede tilgang til territorial udvikling stgttet af
ESI-fondene eller et resumé af de integrerede tilgange til territorial udvikling
baseret pa indholdet af programmerne (Artikel 15 (2) (A) CPR).

3.1 Tiltag, der sikrer en integreret tilgang til brugen af ESI-fondene for den territoria-
le udvikling i saerlige subregionale omrader (Artikel 15 (2) a) i den generelle forord-
ning.

Strategi for territorial udvikling

Partnerskabsaftalen skal indeholde en strategi for territorial udvikling, der tager hgjde for den ana-
lyse, der er lavet indledningsvist, og som beskriver de danske vakstudfordringer.''® Som det frem-
gar af den sociogkonomiske analyse, der ligger til grund for partnerskabsaftalen, er de regionale
forskelle i Danmark generelt meget smi.''” Der er derfor ikke som udgangspunkt lagt op til, at der i
meget stort omfang igangsattes sarlige indsatser for serlige geografiske omrader inden for ram-
merne af ESI-fondene. Fokus er overordnet pa vakstfremmende indsatser til gavn for hele Dan-
mark, frem for indsatser rettet mod s@rlige geografier. Inden for den enkelte region kan der imidler-
tid veere betydelige forskelle i den sociogkonomiske situation.''® Og der kan vere serlige forhold i
udvalgte geografiske omrader, der tilsiger en serlig indsats i disse omrader. Det gelder fglgende:

e Sjaxlland: Sjelland bliver transitionsregion i forhold til Regionalfonden og Socialfonden 1
perioden 2014-2020 med et gennemsnitligt BNP pa lige knapt 87,3 pct. af gennemsnittet i
EU. Sjelland far saledes sin egen allokering af midler under Regionalfonden og Socialfon-
den.

e Byer: Byer udfordres sarligt af gget tilflytning. Det krever fx Igsninger i forhold til vand og
affaldshandtering samt CO2-udledning fra bygninger. Udfordringer af denne karakter kan
adresseres i byer med mere end 30.000 indbyggere med en s@rlig indsats for helhedsoriente-
ret beredygtig byudvikling under regionalfondsprogrammet.

e Landdistrikter: Landdistriktsomradet afgrenses til brug for landdistriktsprogrammet til at
omfatte alle omrader uden for de 13 stgrste byomrader i Danmark, forstaet som byomrader
med mere end 45.000 indbyggere. Pa baggrund af denne geografiske afgreensning vil der,
under hensyntagen til indsatsernes karakter og omfang, kunne foretages yderligere afgrans-
ninger for specifikke, konkrete indsatsomrader.

e Fiskeriomrader: Er defineret som et omrade med kyst eller sgbred eller med damme eller en
flodmunding, hvor en stgrre del af befolkningen er beskaftigede inden for fiskeri eller akva-
kultur, og som er udpeget af medlemsstaten. Omraderne skal vare funktionelt sammenhzn-
gende i geografisk, gkonomisk og social henseende, og som udgangspunkt have mellem
10.000 og 150.000 indbyggere. De lokale aktionsgrupper udarbejder forslag til lokale udvik-
lingsstrategier, herunder definerer det omrade, som udviklingsstrategien deekker. Ministeriet
for By, Bolig og Landdistrikter godkender efterfglgende de lokale udviklingsstrategier og
kan i velbegrundede tilfelde godkende fiskeriomrader med et indbyggertal under 10.000

"¢ pen generelle forordning for ESI-fondene, artikel 15, 2 (a).
Y7 4 afsnit 1.1.12 kan der dog iagttages vaesentlige subregionale forskelle.

118 Bkonomisk analyse: Vaekst gennem innovation, nr. 5, maj 2011, p. 10, @konomi- og Erhvervsministeriet.
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indbyggere og over 150.000 indbyggere, safremt det begrundes i 1) smagernes og landets
seerlige geografiske udfordringer, 2) at skabe tilstreekkelig sammenhang og bygge videre pa
eksisterende samarbejde- og netvarksstrukturer eller 3) mulighederne for at etablere udvik-
ling gennem koordination og samarbejde pa tvars af EU-strukturfondene (multifondsfinan-
siering).

e Yderomrader: Visse omrader i Danmark er sarligt udfordret pa grund af svag sociogkono-
misk udvikling og mindre god geografisk beliggenhed (mere end en %2 times kgrsel fra en
stgrre by samt de 27 smager). De regionale vekstfora har ansvaret for at fastleegge en serlig
strategisk indsats for disse geografiske omrader og fglge op pa, at der sker en vaekst og be-
skeftigelsesfremmende indsats i disse omrader med stgtte fra bl.a. Regionalfonden og Soci-
alfonden.

e Serlige geografiske omrader: Enkelte omrader har helt serlige udfordringer i forhold til at
skabe udvikling og nye job. Under Regionalfonden bliver det muligt at yde forhgjet stats-
stgtte i serlige geografiske omrader. (De sarlige geografiske omrader er Lasg, Arg, Lange-
land, Samsg, Bornholm, Lolland Kommune og de 27 smager, der alle er omfattet af udpeg-
ningen af generelle statsstgtteomrader og samtidig kendetegnet ved at vare ikke-brofaste el-
ler have en gennemsnitlig erhvervsindkomst pr. indbygger pa under 75 pct. af landsgennem-
snittet.)

e Pa en rekke danske smager drives der landbrug under relativt ugunstige forhold, idet jord-
brugerne pa disse ger oplever en rekke ulemper i form af vanskeligheder ved at fastholde
befolkningen, hgjere produktionsomkostninger, svagere konkurrenceevne og ringere mulig-
heder for planlegning. Under landdistriktsprogrammet kan der ydes en sarlig arealstgtte til
landbrugsdrift pa 31 udpegede smager uden broforbindelse (¢—st¢tteordningen).“9

e Makroregionale strategier.

Som udgangspunkt er indsatsen under ESI-fondene imidlertid rettet mod hele Danmark.

Eftersom der i hgj grad er tilrettelagt en felles administrativ ramme omkring Regionalfonden og
Socialfonden, galder der ogsa for disse to programmer i hgj grad en felles tilgang til territorial ud-
vikling, der har et klart snit 1 forhold til indsatsen under Hav- og Fiskerifonden og Landdistriktsfon-
den.

Hav- og Fiskerifonden og Landdistriktsfonden

Langt stgrstedelen af Landdistriktsfonden og Hav- og Fiskerifonden udmgntes via centralt admini-
strerede og landsdekkende ordninger, som kan sgges direkte hos Fgdevareministeriet. Ordningerne
er 1 hgj grad rettet mod det primare jordbrug og fiskeri- og akvakultursektoren, og indsatsen i for-
hold til Regionalfonden og Socialfonden afgrenser sig under normale omstendigheder klart.

Minimum 5 pct. af landdistriktsmidlerne skal udmgntes lokalt via de lokale aktionsgrupper. Det
betyder, at aktiviteterne er lokalt forankret og realiseres i en bottom-up proces med afsat i de sted-
baserede ressourcer og udfordringer. Endvidere kan en del af budgettet under Hav- og Fiskerifon-
den anvendes til lokale projekter i fiskeriomrader.

Regionalfonden og Socialfonden

9 Ordningen for saerlig arealstgtte til landbrugsdrift p4 smager uden broforbindelse (g-stgtte) vil ophgre under land-
distriktsprogrammet fra 2015. | stedet er det fra 2015 hensigten at anvende muligheden for at viderefgre stgtten som
et saerligt arealtilleg til basisbetalingen under CAP sgijle 1 til alle, der driver landbrug i de pagaldende omrader.
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Regionalfonden og Socialfonden udmgntes overvejende via de regionale vakstfora.'* De regionale
vakstfora udarbejder bidrag, der omhandler de erhvervs- og vekstrettede dele af de regional vekst-
og udviklingsstrategier for de enkelte regioner, herunder inkl. yderomradeindsatsen. De regionale
vakst- og udviklingsstrategier danner — sammen med de operationelle regionalfonds- og social-
fondsprogrammer - grundlaget for prioriteringen af de danske regionalfonds- og socialfondsmidler.
De regionale vakstfora dekker tilsammen hele landet, men den regionale tilgang til udmgntningen
af regionalfonds- og socialfondsmidlerne betyder, at der tages hgjde for de regionale og stedbasere-
de udfordringer, som ogsa kan identificeres analytisk. Det faelles administrative set-up for Regional-
fonden og Socialfonden medvirker til at sikre klare snitflader mellem fondene.

National pulje

I stgrrelsesordenen 7,5 pct. af midlerne under regionalfondsprogrammet og socialfondsprogrammet
afsettes til en national pulje, der udmgntes centralt. Relevante tvarregionale projekter med afset i
fx veekstplanerne, regeringens kommende strategi for Danmark som produktionsland og fx @stersg-
strategien vil kunne stgttes. Hermed vil regeringen have mulighed for at igangsatte projekter, der
har interesse i flere regioner, og regeringen vil kunne indga i samarbejder med vekstfora med et
finansielt bidrag. En national pulje skal udmgntes inden for de rammer, som fremgar af de operatio-
nelle programmer.

Erhvervsstyrelsen er forvaltningsmyndighed for den nationale pulje. Jf. Lov om Administration af
Regionalfonden og Socialfonden treffer erhvervs- og vaekstministeren afggrelse om anvendelsen af
den nationale pulje efter hgring af Danmarks Vekstrad.

Region Sjeelland

Region Sjlland er udpeget som transitionsregion i perioden 2014-2020, jf. afsnit 1. Generelt har
Region Sjxlland imidlertid de samme udfordringer som de gvrige regioner. Eftersom Region Sjel-
lands situation ikke kan tilskrives reelle forskelle i vardiskabelse, og Region Sjelland ikke har ve-
sentligt andre udfordringer end de gvrige danske regioner, vil Vakstforum Sjzlland ikke skulle
anlegge et serligt indholdsmassigt fokus i erhvervsudviklingsindsatsen fra 2014-2020.

Yderomrader

Af lov om erhvervsfremme og regional udvikling fremgar det, at veekstfora kan medfinansiere akti-
viteter til fremme af regional erhvervsudvikling i yderomraderne. De regionale vakstfora har til
opgave at udarbejde bidrag, der omhandler de erhvervs- og vekstrettede dele af den regionale vaekst
og udviklingsstrategi. Som led heri skal vekstfora beskrive indsatsen for yderomraderne inden for
regionen. Bidraget vedrgrende yderomrader skal opfylde en raekke specifikke krav, der fastleegges i
lov om erhvervsfremme og regional udvikling. Yderomradeindsatsen evalueres af eksterne evalua-
torer som led i Danmarks Vakstrads opfglgning pa indsatsen. Dermed fastholdes fokus pa resultat-
skabelse og erfaringsudveksling mellem relevante aktgrer.

Yderomraderne for perioden 2014-2020 er udpeget ved at kombinere et erhvervsindkomst-kriterium
med et afstands (kgretids)-kriterium, saledes at yderomraderne er kommuner, der opfylder fglgende
to kriterier:
e Kommunens erhvervsindkomst pr. indbygger er under 90 pct. af landsgennemsnittet (gen-
nemsnit over de seneste 3 ar).

2% vedrgrende de 5 pct. af regionalfondsmidlerne til baeredygtig byudvikling henvises imidlertid til afsnit 3.1.3, lige-

som der henvises til afsnit 2.1.1 fsva. EURES.
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e Der er mere end en halv times kgrsel til en stgrre by, hvor en stgrre by er defineret ved at
have mere end 45.000 indbyggere (Hovedstadsomradet, Aarhus, Odense, Aalborg, Esbjerg,
Randers, Kolding, Horsens, Vejle, Roskilde, Herning og Helsinggr).

Figur 31. Yderomrade-kommuner defineret som kommuner med en erhvervsindkomst pr. indbygger
under 90 pct. af landsgennemsnit og med mindst Y2 times kgrsel til en stprre by (23 kommuner).

Anm.: Inkl. 27 danske smager.
Kilde: Danmarks Statistik, Ministeriet for by, Bolig og Landdistrikter og egne beregninger.

23 kommuner opfylder disse to kriterier, jf. figur 31: Bornholm, Frederikshavn, Guldborgsund,
Hjgrring, Jammerbugt, Langeland, Lolland, Lasg, Morsg, Norddjurs, Odsherred, Samsg, Skive,
Slagelse, Struer, Svendborg, Sgnderborg, Thisted, Tgnder, Vesthimmerlands, Vordingborg, &Ar¢ og
Aabenraa. | alt bor der ca. 940.000 personer i disse omrader. 14 af de 16 kommuner, der er yderom-
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rader i perioden 2007-13, er omfattet af denne model, mens Brgnderslev og Faaborg-Midtfyn ikke
vil vere det, da de ligger tet pa henholdsvis Aalborg og Odense. Hertil kommer de 27 smager.

Byer

De 5 pct. af regionalfondsmidlerne, der skal anvendes til baredygtig byudvikling planlegges ud-
mgntet via en s&rlig prioritet 1 programmet, herunder via et s&rligt indstillingsudvalg, der har re-
prasentation af de vigtigste aktgrer ift. byer, jf. afsnit 3.1.3.

3.1.1. Lokaludvikling styret af lokalsamfundet.

Lokaludvikling styret af lokalsamfundet (Community-led local developement) anvendes ikke 1 for-
bindelse med implementering af Regionalfonden og Socialfonden i Danmark. Hovedparten af ind-
satsen under Regionalfonden og Socialfonden prioriteres af de regionale vekstfora inden for ram-
merne af de to operationelle programmer og de regionale vakst- og udviklingsstrategier. For indsat-
sen vedrgrende helhedsorienteret beredygtig byudvikling under Regionalfonden henvises til afsnit
3.1.3 og regionalfondsprogrammets prioritetsakse 4.

I Danmark vil indsatsen under “Lokaludvikling styret af lokalsamfundet” blive gennemfg@rt under
Landdistriktsfonden, og indsatsen vil bidrage til opfyldelse af tematisk mal 9. Desuden gennemfgres
der en indsats under Hav- og Fiskerifonden, som vil bidrage til opfyldelse af tematisk mal 8.

I medfgr af landdistriktsforordningen skal der etableres lokale aktionsgrupper (LAG) i udpegede
landdistriktsomrader. Desuden vil der i medfgr af fiskeriforordningen blive etableret lokale aktions-
grupper i udpegede fiskeriomrader (FLAG).

Budgettet til LAG-indsatsen forventes at udggre ca. 5,2 pct. af det samlede budget til landdistrikts-
programmet for perioden 2014-2020. Budgettet til FLAG-indsatsen forventes at udggre ca. 3,6 pct.
af det samlede budget til Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet for perioden 2014-2020.

Indsatsen under landdistriktsprogrammet, der gennemfgres under fokusomradet "Fremme af lokal-
udvikling i landdistrikter” (6B) omfatter fglgende foranstaltninger:

Investeringer inden for fgdevaresektoren
Oprettelse og udvikling af virksomheder
Basale serviceydelser og byfornyelse
Samarbejdsprojekter

Forberedelse af lokale udviklingsstrategier
Drift og udvikling af lokale aktionsgrupper.

Det overordnede princip bag Leader-metoden er at sikre en hgj grad af lokal indflydelse i forbindel-
se med gennemfgrelse af programindsatsen. Den n@rdemokratiske tilgang og beslutningsproces i
forbindelse med gennemfgrelsen af projekter er vigtig og med til at fremme bade det lokale enga-
gement og kvaliteten af projekterne. Gennemforelsen af LAG-projekter efter Leader-metoden er
medvirkende til, at det enkelte lokalomrade far styrket sin identitet og far sat en udvikling i gang,
der understgtter erhvervsudvikling, rammevilkar, turisme og bosatning.

Formalet med at understgtte en baredygtig udvikling i fiskeriomrader er at bidrage til beskeftigel-

sen i omraderne, herunder gennem en diversificering af gkonomien, der blandt andet skal understgt-
te kystfiskeriet, hvilket er af betydning for opretholdelsen af de mindre fiskersamfund.
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Malene sgges opfyldt gennem indsatser, der kan relateres til fiskerisektoren med fokus pa erhvervs-
relaterede initiativer. Disse initiativer vil bl.a. blive udmgntet gennem lokale samarbejdsprojekter
og netvark til udvikling af fiskeriomraderne, men ogsa gennem diversificering af gkonomien i de
pageldende omrader.

Aktiviteterne kan saledes gennemfgres bade inden for og uden for fiskerisektoren. FLAG-indsatsen
vil tage udgangspunkt i Leader-metodens styrker i etableringen af lokale partnerskaber og projekter,
der kan forbedre rammerne for udvikling i fiskeri- og akvakulturomrader, gennem en malrettet og
strategisk indsats gennem FLAG “ernes udviklingsstrategier.

Omrader, der udpeges under Hav- og Fiskerifonden med henblik pa etablering af FLAG, kan opere-
re 1 overensstemmelse med bestemmelserne om multifond.

Danmark vil viderefgre det nationale landdistrikts- og fiskerinetvark, der er oprettet og udbygget
gennem programperioden 2007-2013. Netvarket omfatter organisationer, foreninger og offentlige
forvaltninger.

3.1.2. Integrerede territoriale investeringer (ITI).
Muligheden for at gennemfgre integrerede territoriale investeringer (ITIs) anvendes ikke i Dan-
mark.

3.1.3. Bxredygtig byudvikling, herunder principperne for identifikation af byomrader, hvor
integrerede aktioner for baeredygtig byudvikling skal implementeres, og en indikativ alloke-
ring af midler hertil pa nationalt niveau.

Regionalfonden kan under tematisk mal 4 og tematisk mal 1 medvirke til at understgtte helhedsori-
enteret baeredygtig byudvikling'?' med serligt fokus pi at athjelpe de miljg- og energi- og ressour-
cemassige udfordringer i udvalgte byer eller byomrader med vakst og erhvervsudvikling for gje.

Regionalfondsindsatsen skal udggre en del af en samlet strategi, der i relevant omfang beskriver en
helhedsorienteret indsats i forhold til gkonomiske, klima- og miljgmassige, demografiske og socia-
le udfordringer i de enkelte byomrader, og som tager hgjde for at fremme sammenhangen mellem
by og land. Der skal for strategien for det enkelte byomrade tages afsat i allerede udarbejdede stra-
tegier, herunder kommuneplaner og Agenda 21-strategier for baredygtig udvikling.

Regionalfondsindsatsen for at skabe helhedsorienteret beredygtig byudvikling afgrenses til at ved-
rgre et mindre antal udviklings- og demonstrationsprojekter i udvalgte byomrader. Under overskrif-
ten Smart Urban Innovation vil det vere muligt at stgtte:

1. Udvikling af metoder og/eller teknologier, der kan resultere i "SMARTe” produkter, der kan
gge energi- og ressourceeffektiviteten i byer

2. Test af den pageldende metode og/eller teknologi i rammerne af projekter, der foregar i ud-
valgte byomrader i danske byer med over 30.000 indbyggere

121 Regionalfondsforordningen, artikel 7.
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3. [Evaluering af projektet og formidling af resultater, herunder hvordan projektet har et mar-
kant forretningspotentialelzz, dvs. et potentiale for at kunne afsattes til andre byer med lig-
nende baredygtighedsudfordringer.

Projekter, som klart skal vise, hvordan energiforbruget i byer med mere end 30.000 indbyggere kan
reduceres, kan vedrgre et eller flere af fglgende tre temaomrader: 1) Klima, vand og byer, 2) Byg-
ninger i byer, 3) Affaldshandtering og forebyggelse i byerne (ressourceanvendelse og genanvendel-
se).

For gvrig beskrivelse af de indholdsmessige muligheder henvises til regionalfondsprogrammet.

Byer og byomrader
Indsatsen rettes mod byer med mindst 30.000 indbyggere svarende til den definition af vaekst- og
produktionsbyer, der er anvendt i Landsplanredeggrelsen 2013.

Byer over 30.000 indbyggere har en rolle som centrum for pendling og arbejdspladser og vurderes
at have en vis kapacitet i forhold til uddannelse, forskning, vidensarbejdspladser, erfaringer med
baredygtighed/klimatilpasning mv., hvorfor der er bedre basis for at opna effekt samt udarbejde
helhedsorienterede indsatser.

Byer over 30.000 indbyggere, som kan komme i betragtning under indsatsen for baredygtig byud-
vikling er saledes:
Hovedstadsomradet'? , Aarhus, Odense, Aalborg, Esbjerg, Randers, Kolding, Horsens, Vejle, Ros-
kilde, Herning, Helsinggr, Silkeborg, Nastved, Fredericia, Viborg, Kgge, Holstebro, Taastrup, Sla-
gelse, Hillergd og Greve.

Det bemarkes, at det kun er disse udvalgte byer, der kan indga i Urban Development Network pa
europaisk niveau.

Der anvendes 5 pct. af midlerne til regionalfondsprogrammet til baeredygtig byudvikling. De 5 pct.
afsettes pa en prioritet for sig selv (prioritet 4).

Tabel 12. Indikativ allokering pa nationalt niveau til integreret baeredygtig byudvikling under
Regionalfonden:

Fond Indikativ allokering pa nati- | Andel af den totale allokering
onalt niveau til integreret | til Regionalfonden (%)
baeredygtig byudvikling un-
der ERDF (EUR)

Regionalfonden 10.330.792 5 pct.

122 Veje til en Baeredygtig Fremtid, ‘'Teenketank om baeredygtigt forbrug og grgnne forretningsmodeller’, 2013, s. 30.

Der er i definitionen af Hovedstadsomradet taget afseaet i Danmarks Statistiks definition heraf, dog saledes at ind-
satsen vedrgrer hele kommuner, der er beliggende i Region Hovedstaden, og ikke kun dele af kommuner, dvs.: Kg-
benhavn, Frederiksberg, Albertslund, Brgndby, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, Herlev, Hvidovre, Lyngby-
Taarbaek, Rgdovre, Tarnby, Vallensbaek, Ballerup, Rudersdal, Furesg og Ishgj Kommuner. Kommuner med under
30.000 indbyggere i Hovedstadsregionen skal ansgge i samarbejde med nabokommuner, saledes at det sammenhaen-
gende byomrade bliver minimum 30.000 indbyggere.
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3.1.4. Hovedsamarbejdsomrader for ESI-fondene under hensyntagen til makroregionale eller
havstrategier.

Alle danske regioner er stgtteberettigede under grenseoverskridende programmer og under tvaerna-
tionale programmer. Dermed har alle danske regioner mulighed for at supplere aktiviteterne, der
kan finansieres 1 det nationale regionalfondsprogram inden for teknologisk udvikling og innovation,
med graenseoverskridende aktiviteter.

Det har bl.a. til formal at sikre, at der er mulighed for at fremme de elementer i regionernes vakst-
og udviklingsstrategier, som kan styrkes gennem granseoverskridende samarbejder. Samtidig er det
tillige sikret, at man i de tvarnationale programmer kan deltage i internationale samarbejdsprojekter
om bl.a. teknologisk udvikling og innovation.

I de nationale programmer fokuseres der ikke pa transportmalsa@tningen, men danske partnere vil
gennem deltagelse i grenseoverskridende eller tvarnationale projekter have mulighed for at deltage
i projekter pa det felt, serligt i forprojekter, undersggelser eller pilotprojekter. Danske partnere har
ogsa i bade grenseoverskridende og tvernationale programmer mulighed for at deltage i projekter
under det tematiske mal om “’beskyttelse af miljget og fremme af ressourceeffektivitet”. I givet fald
vil disse kunne supplere de aktiviteter, som gennemfgres under det pageldende tematiske mal under
den nationale Landdistriktsfond og Hav- og Fiskerifond.

Seerligt om Socialfonden og Regionalfonden og transnationalt samarbejde
Der vil i socialfonds- og regionalfondsprogrammet blive indfgrt to muligheder for at opna stgtte til
transnationale aktiviteter:

a) Projekter, som pa ansggningstidspunktet har eksplicit fokus pa @stersg-strategien. Disse
projekter vil pa ansggningstidspunktet kunne beskrive partnerskabskredsen i bade eget land
og de lande, der samarbejdes med. De regionale vakstfora kan valge at give sadanne pro-
jekter forrang for andre projekter i deres regionale udvelgelseskriterier.

b) Projekter, som allerede har opnaet bevilling fra strukturfondene, vil kunne ansgge om til-
leegsbevilling til en transnational overbygning. En sadan projektudvidelse med et transnatio-
nalt element vil vare aktuel, hvis det undervejs i projektforlgbet viser sig at vare relevant at
samarbejde med tilsvarende projekter i andre @stersg-lande. Da dette typisk betyder stgrre
omkostninger til samarbejdsaktiviteter, vil saidanne kunne stgttes, ligesom projektets lgbetid
vil kunne forlenges. For projekter, som er indstillet af et regionalt vekstforum, vil en til-
leegsbevilling forudsette en positiv indstilling fra det pagaeldende vakstforum til forvalt-
ningsmyndigheden.

For bade a) og b) gelder, at der ikke vil vere mulighed for, at aktgrer fra andre lande kan fa stgtte
som projektpartnere, dvs. der vil ikke kunne udbetales stgtte fra de danske strukturfonds-
programmer pa baggrund af disse partneres ikke-fakturerede udgifter. Udenlandske aktgrer kan der-
imod vere leverandgrer til projekter under programmerne. For projekternes stgtteberettigede vil i
gvrigt gelde de almindelige regler om additionalitet, programkonformitet, medfinansiering mv., jf.
na@rmere beskrivelse i programmerne.

Scerligt om Landdistriktsfonden og Hav- og Fiskerifonden
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Der henvises til afsnit 1.1.13 vedrgrende beskrivelse af de indsatser under landdistriktsprogrammet
og fiskeriudviklingsprogrammet, der vil bidrage til gennemfgrelsen af de relevante delmal i Dster-
s@strategien.

LAGe-indsatsen under landdistriktsprogrammet forventes ikke at omfatte transnationale projekter.

3.1.5. En beskrivelse af den tilgang, der anlaegges for at adressere de serlige behov i geografi-
ske omrader, der er ramt af fattigdom eller ift. malgrupper, der er i mest fare for at blive dis-
krimineret eller socialt ekskluderet med saerligt hensyn til marginaliserede grupper, personer
med handicap, langtidsarbejdslgse og unge mennesker, der ikke er i beskaftigelse, uddannel-
se eller praktik.

Ikke relevant for den samlede danske indsats.

3.1.6. En integreret tilgang til at adressere regionernes demografiske udfordringer eller til at
adressere sazrlige behov i geografiske omrader, der har szrlige naturlige eller demografiske
udfordringer, jf. artikel 174 i traktaten.

Seerlige geografiske omrader

Danmark anvender regionalstgttekortet i forhold til Regionalfonden i omrader, der har sarlige so-
ciogkonomiske eller geografiske udfordringer. De sarlige geografiske omrader er Lasg, £rg, Lan-
geland, Samsg, Bornholm, Lolland Kommune og de 27 smager, der alle er omfattet af udpegningen
af generelle statsstgtteomrader og samtidig kendetegnet ved at vare ikke-brofaste eller have en
gennemsnitlig erhvervsindkomst pr. indbygger pa under 75 pct. af landsgennemsnittet. Muligheden
forventes anvendt i forhold til regionalfondsprogrammets prioritet 1, hvor innovation i serlige geo-
grafiske omrader kan finde sted i enkeltvirksomheder — uanset stgrrelse, under prioritet 2 om frem-
me af SMV’ers konkurrenceevne og kun i forhold til virksomheder, som har varet en del af de gv-
rige indsatser, der er skitseret under denne prioritet samt i forhold til Regionalfondsprogrammets
prioritet 3, herunder til implementering af grgnne forretningsmodeller. Der henvises til regional-
fondsprogrammet.
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Sektion 4.

4. Tiltag, der skal sikre effektiv implementering af partnerskabsaftalen og pro-
grammerne, artikel 15 (2) (B) i den generelle forordning.

4.1. En beskrivelse af det eksisterende system for elektronisk dataudveksling og et re-
sumé af de tiltag, der planlaegges for gradvist at tillade, at alle former for udveksling af
informationer mellem stgttemodtagere og myndigheder, der er ansvarlige for forvalt-
ning og kontrol af programmerne, foregar elektronisk.

Eksisterende system for udveksling af data — Den Europceiske Regionalfond og Den Europciske
Socialfond.

I det nuvarende system for handtering af Regional- og Socialfonden kan ansgger pa forvaltnings-
myndighedens hjemmeside (www.regionalt.dk) sgge alle relevante oplysninger om fondene.

Hjemmesiden, der lgbende opdateres, indeholder information om fondene generelt, konktaktdata,
information om ansggningsproces, afrapporteringskrav og krav til afregning, templates til brug for
administrationen af projekter (statusrapport, regnskabsskema, deltager- og medarbejderfil, start- og
ophgrsskema), information om persondatalov, regelgrundlag (EU og nationalt), en projektdatabase
med beskrivelse af alle stgttede projekter, en regional statistikbank samt presseklip, forskerartikler
og beskrivelser af de arlige events.

Pa hjemmesiden far ansgger adgang til et elektronisk ansggningsskema, hvis man lader sig oprette
som bruger og far en unik brugeradgang. Ansggningsskemaet udfyldes og fremsendes elektronisk
sammen med en underskrevet papirkopi. Der arbejdes pa at bruge elektronisk signatur.

Oplysninger og data fra ansggningsskemaet fgdes automatisk ind i forvaltningsmyndighedens Til-
skuds Administrations Styringssystem (TAS). De regionale vekstforumsekretariater har adgang til
TAS og foretager deres indledende sagsbehandling og indstilling gennem dette system. Forvalt-
ningsmyndigheden fortsatter sin sagsbehandling i det samme system, den centrale revisor der pa-
tegner regnskaber arbejder i systemet, og revisions- og betalingsmyndigheden har ogsa adgang til
systemet, og betalinger og betalingsanmodninger til EU-Kommissionen genereres via TAS, og leg-
ges 1 SFC2007. TAS indeholder projektstamdata, gkonomidata (regnskab og budget), journalise-
ring, kategoriserings/effektdata og har indbygget styring af sagsflow.

Nar der bevilges et tilsagn, oprettes sagen i Projekt Rapporterings Varkstgjet (PRV), som projektet
kan tilga med unik adgangslogin-link som fremsendes med mail til projektadministrator. I PRV far
projektet lige nu adgang til tilsagnsdetaljer og sit budget, herunder oplysninger om nyt budget hver
gang forvaltningsmyndigheden godkender en @®ndring. Oplysninger overfgres automatisk fra TAS.
Herfra kan projektet anmode om nye @ndringer til budgettet, og disse anmodninger sendes automa-
tiske til forvaltningsmyndigheden for godkendelse. Desuden oplyser projektet her om deltagende
partnere og netvaerksdeltager i projektet.

Hensigten er, at hvert enkelt projekt kan afrapportere deres halvarsregnskaber og statusrappor-
ter/milepele og resultater, oplyse @&ndrede kontaktoplysninger, registrere deltagere/medarbejderes
tidsforbrug, oplyse effekter, kontakte forvaltningsmyndigheden, hvis de har spgrgsmal m.m.
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Vearktgjet skal ggre det nemmere og mere overskueligt for projekterne at opfylde kravene til admi-
nistrationen af et regionalfonds- eller et socialfondsprojekt og skal samtidig kvalitetssikre det mate-
riale, som projekter har tenkt sig at sende til forvaltningsmyndigheden. Det planlegges at hjelpe-
varktgjer som regnskabsskema/regnskabsafleggelse, deltager- og medarbejderfiler, link til start- og
ophgrsskemaer og resultatopfglgningsskemaer skal kunne anvendes gennem PRV. Det forventes, at
regnskabsafleggelsen vil kunne ske for projekter inden afslutningen af de nuverende programmer 1
2015.

Der arbejdes lige nu pa udvikling og test af et fleksibelt rapporteringssystem, der bygger pa stan-
dardsoftware og ggr det muligt at sammenstille alle data fra de forskellige databaser, der bruges i
forvaltningen af Regionalfonden og Socialfonden.

IT-systemerne har ikke integration til SEC2007. Da der i Danmark kun er ét regionalfondsprogram
og ét socialfondsprogram, er det valgt at bruge SFC2007-adgangen til at indtaste/uploade informa-
tionerne i de templates, der ligger i systemet.

Vurdering af systemet for udveksling af data.

Set pa baggrund af EU-Kommissionens analyse af e-Cohesion, som blev gennemfgrt i 2011, er det
nuverende system i Danmark for handtering af Regionalfonden og Socialfonden pa niveau 3, og
med enkelte elementer i niveau 4. Med den planlagte udbygning af PRV forventes det danske sy-
stem at vere pa niveau 4 for perioden 2014-2020, og inden det i forordningerne fastsatte tidspunkt.

Indicative timeframe
(start and end date)

Main actions planned Expected results

Marts 2013 -> Nov. 2014

Integration af bogfgring og
“payment claim” i PRV

Projekterne kan elektronisk
indsende betalingsanmod-
ninger

Integration af partner-, del-
tager- og medarbejder mo-
dul i PRV

Projekterne opretter part-
nere, deltagere og medar-
bejdere i et modul, og dette
integreres med regnskabs-
afleeggelse i betalingsan-
modninger

Juni 2013 -> Nov. 2014

Integration af Kommunikati-
onsmodul i PRV

Projekterne kan se doku-
menter og have elektronisk
kommunikation med sags-
behandler

Juli 2013 -> Dec. 2014

Integration af indtastning og
opsamling af effektdata i PRV

Projekterne sender alle
effektdata fra PRV elektro-
nisk.

Okt. 2013 -> Dec. 2014

Integration af NemID i PRV

Brugere godken-
der/underskriver data i PRV
gennem NemlD - under-

skrifter behgves ikke laenge-
re

Juli 2013 -> Dec. 2014
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Eksisterende system for udveksling af data — Landdistriktsprogrammet og Fiskeriudviklingspro-
grammet.
Pa NaturErhvervstyrelsens hjemmeside (www.naturerhverv.dk) kan ansgger finde relevante oplys-
ninger om landdistriktsprogrammet og fiskeriudviklingsprogrammet og de stgtteordninger, der er
igangsat under programmerne, samt pa hjemmesiden www.livogland.dk vedrgrende LAG-
indsatsen.

NaturErhvervstyrelsens hjemmeside indeholder bl.a. beskrivelser af de enkelte stgtteordninger, in-
formation om betingelser for tilskud, ansggningsprocedure, lovgrundlag (EU og nationalt), ansgg-
ningsskema og vejledning, materiale til brug for udbetaling af tilskud og afrapportering mv.

Stgtteordningerne under landdistriktsprogrammet administreres i tilskudsadministrationssystemerne
BTAS (Basis Tilskuds Administrations System, investeringsstgttede ordninger), og MVIJ-TAS (Mil-
jovenlige Jordbrugsforanstaltninger, Tilskuds Administrations System, arealbaserede stgtteordnin-
ger). Stgtteordningerne under fiskeriudviklingsprogrammet administreres i BTAS. Anvendelsen af
disse tilskudsadministrationssystemer giver en effektiv og pracis dataadministration.

NaturErhvervstyrelsen anvender BTAS til tilskudsadministration for alle projekt- og investerings-
ordninger. BTAS indeholder projektdata, gkonomidata (budget og regnskab), journalisering, rap-
porteringsdata og styring af sagsflow.

MVIJ-TAS anvendes til tilskudsadministration af de arealbaserede landbrugsmiljgordninger i land-
distriktsprogrammet.

Ansggninger om tilskud under projektordningerne under begge programmer skal fremsendes enten
pr. brev eller e-mail til NaturErhvervstyrelsen. Styrelsen anbefaler, at ansggninger sendes pa e-mail.

De arealbaserede ordninger under landdistriktsprogrammet indgar sammen med basisbetalingsord-
ningen i et felles ansggningsskema med et felles elektronisk arealidentifikationssystem. Felles-
skemaet fremsendes elektronisk via NaturErhvervstyrelsens tast-selv-portal.

Resumé af de tiltag, der planleegges i forhold til elektronisk dataudveksling.

I forbindelse med programperioden 2014-2020 planlegges det at indfgre elektroniske ansggnings-
skemaer for projektstgtteordningerne under de to programmer, og der planlegges elektronisk mod-
tagelse af styrelsens skrivelser hos ansggere og tilskudsmodtagere.

Der vil vere udveksling af oplysninger mellem NaturErhvervstyrelsen og Ministeriet for By, Bolig
og Landdistrikter vedrgrende stgttemodtagere under LAG-ordningerne. Desuden er der et samar-
bejde omkring dataudveksling med Naturstyrelsen, Miljgministeriet, der administrerer skovordnin-
gerne.
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Bilag 1: Liste over inviterede til workshop om partnerskabsaftalen den 27. september 2012.

3F

Advokatsamfundet
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
Arbejdsmarkedsstyrelsen

BAT-Kartellet

Beskaeftigelsesministeriet

Bornholms Veekstforum

CO-Industri

DA

Danish Seafood Association

Danmarks Fiskehandlere

Danmarks Fiskeriforening

Danmarks Idraetsforbund

Danmarks Miljgundersggelser

Danmarks Naturfredningsforening
Danmarks Pelagiske Producentorganisation
Danmarks Sportsfiskerforbund

Dansk Akvakultur

Dansk Amatarfiskerforening

Dansk Byggeri

Dansk Erhverv

Dansk Fritidsfiskerforbund

Dansk Gartneri

Dansk Industri

Dansk Kystfiskerforening

Dansk Ornitologisk Forening

Dansk Skovforening

Danske Arkitektvirksomheder

Danske Fiskeres Producentorganisation
Danske Handicaporganisationer

Danske Havne

Danske Regioner

Repraesentant for Regioner (fiskeri)
Repraesentant for Regioner (landdistrikter)
Repraesentant for Regioner (regional udvikling)
Danske Restauranter og Caféer
Erhvervs- og Veekstministeriet

Det Centrale Handicaprad
Erhvervsstyrelsen

EU-Kommissionen
Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark
Finansministeriet

Finansradet

Fiskeriets Arbejdsmiljgrad
Fiskerifacilitator

Forbrugerradet

Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri
Foreningen Nydansker

Forsikring og Pension

Forsknings- og Innovationsstyrelsen
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Friluftsradet

Fadevareforbundet NNF

Greenpeace

Horesta

Handvaerksradet

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet
Kommunernes Landsforening (KL)

En feelles repreesentant for kommunerne (landdistrikter)
Konsumfiskeindustriens Arbejdsgiverforening
Kystfiskerudvalget

Kulturministeriet

LAG-repreesentant (fiskeri)
LAG-repreesentant (landdistrikter)
Landbrug & Fedevarer
Landdistrikternes Feellesrad
Landsforeningen for Baeredygtigt Landbrug
Landsforeningen Levende Hav

LO

Miljgministeriet

Miljgstyrelsen

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter
Ministeriet for Barn og Undervisning
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser
Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
Ministeriet for Ligestilling og Kirke
NaturErhvervstyrelsen

Naturstyrelsen

Ny i Danmark

Realkreditforeningen

Realkreditradet

Region Hovedstaden

Region Midtjylland

Region Nordjylland

Region Sjeelland

Region Syddanmark

Rade Kors

Radet for Socialt Udsatte
Sammenslutningen af Danske Smager
Skagenfiskernes Producentorganisation
Social- og Integrationsministeriet
Syddansk Vaekstforum

Sofartsstyrelsen

TEKNIQ

Udenrigsministeriet
Verdensnaturfonden

Videncentret for Landbrug

Visit Denmark

Veekstforum Hovedstaden

Veaekstforum Midtjylland

Veaekstforum Nordjylland

Veekstforum Sjeelland

WWF Verdensnaturfonden
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Jkologisk Landsforening
Jkonomi- og Indenrigsministeriet
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Bilag 2. Liste over inviterede til de tre workshops om operationelle programmer

Liste over inviterede til workshop om Regionalfondsprogrammet og Socialfondsprogrammet,
den 28. september 2012.

Advokatsamfundet
Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad
Arbejdsmarkedsstyrelsen
BAT-Kartellet
Beskaeftigelsesministeriet
Bornholms Veekstforum
CO-Industri

DA

Danmarks Idreetsforbund

Dansk Byggeri

Dansk Erhverv

Dansk Industri

Danske Arkitektvirksomheder
Danske Handicaporganisationer
Danske Regioner

Danske Restauranter og Caféer
Erhvervs- og Veekstministeriet
Det Centrale Handicaprad
Erhvervsstyrelsen
Finansministeriet

Finansradet

Foreningen Nydansker

Forsikring og Pension
Forsknings- og Innovationsstyrelsen
Horesta

Handvaerksradet

Installaterernes organisation
EU-Kommissionen
Kommunernes Landsforening
Kulturministeriet

Landbrug & Fadevarer

LO

Miljgministeriet

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter
Ministeriet for Klima, Energi og Bygninger
Ministeriet for Ligestilling og Kirke
NaturErhvervstyrelsen
Naturstyrelsen

Realkreditradet

Region Hovedstaden

Region Midtjylland

Region Nordjylland

Region Sjeelland

Region Syddanmark

Rode Kors

Radet for Socialt Udsatte
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Sammenslutningen af Danske Smager
Social- og Indenrigsministeriet

Statens Byggeforskning

Syddansk Vaekstforum

Veaekstforum Hovedstaden
Veaekstforum Midt

Vaekstforum Nordjylland

Veekstforum Sjeelland

Liste over inviterede til workshop om Fiskeriudviklingsprogrammet den 2. oktober 2012.

3F

Center for Landdistriktsforskning
Danmarks Fiskerhandlere

Danmarks Fiskeriforening

Danmarks Pelagiske Producentorganisation
Danmarks Sportsfiskerforbund

Danmarks Tekniske Universitet, Aqua og Food
Dansk Akvakultur

Dansk Amatgrfiskerforening

Dansk Erhverv

Danske Fiskeres Producentorganisation
Dansk Fritidsfiskerforbund

Danske Havne

Danske Regioner

Repraesentant for regioner (fiskeri)
Erhvervsstyrelsen

EU-Kommissionen
Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark
Finansradet

Fiskeriets Arbejdsmiljgrad
Fiskerifacilitator

Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri
Forbrugerradet

Fodevareforbundet NNF

Fadevaregkonomisk Institut, Kebenhavns Universitet
Klima-, Energi- og Bygningsministeriet

Kommunernes Landsforening

Konsumfiskeindustriens Arbejdsgiverforening
Kystfiskerudvalget

Greenpeace

LAG-repreesentant (fiskeri)

Landdistrikternes Feellesrad

Landsforeningen Levende Hav

Madkulturen

Miljgstyrelsen

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser
Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
NaturErhvervstyrelsen

Naturstyrelsen
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Skagenfiskernes Producentorganisation

Sofartsstyrelsen

Visit Denmark

WWF Verdensnaturfonden

Aalborg Universitet, Innovative Fisheries Management (IFM)

Liste over inviterede til workshop om Landdistriktsprogrammet den 11. oktober 2012.

3F

Center for Landdistriktsforskning

Danmarks Naturfredningsforening

Dansk Erhverv

Dansk Gartneri

DI

Dansk Ornitologisk Forening

Dansk Skovforening

Danske Regioner

Repraesentant for Regioner (landdistrikter)
Erhvervsstyrelsen

EU-Kommissionen

Finansministeriet

Finansradet

Forbrugerradet

Friluftsradet

Fadevareforbundet NNF

Fadevaregkonomisk Institut, Kebenhavns Universitet
Klima-, Energi- og Bygningsministeriet
Kommunernes Landsforening (KL)

En feelles repreesentant for kommunerne (landdistrikter)
LAG-repreesentant (landdistrikter)

Landbrug & Fedevarer

Landdistrikternes Feellesrad

Landsforeningen for Baeredygtigt Landbrug
Madkulturen

Miljgstyrelsen

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
NaturErhvervstyrelsen

Naturstyrelsen

Realkreditforeningen

Sammenslutningen af Danske Smager

Videncentret for Landbrug

Visit Denmark

Jkologisk Landsforening

Aarhus Universitet, Institut for Fadevarer og Institut for Agrogkologi
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Bilag 3: Liste over inviterede til kommissaer Hahns praesentation af EU-
Kommissionens positionspapir, 3. december 2012

3F

Advokatsamfundet
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
Arbejdsmarkedsstyrelsen

Batkartellet (Bygge, anleeg og traekartellet)
Beskaeftigelsesministeriet

Bornholms Vaekstforum

Center for Landdistriktsforskning
CO-Industri

Danmarks Fiskehandlere

Danmarks Fiskeriforening

Danmarks Naturfredningsforening
Danmarks Pelagiske Producentorganisation
Danmarks Sportsfiskerforbund
Danmarks Tekniske Universitet, Aqua og Food
Dansk Akvakultur

Dansk Amatarfiskerforening

Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk Byggeri

Dansk Erhverv

Dansk Fritidsfiskerforbund

Dansk Gartneri

Danske Havne

Dansk ldraetsforbund

Dansk Industri

Dansk Ornitologisk Forening

Dansk Skovforening

Danske Arkitekter

Danske Fiskeres Producent Organisation
Danske Handicaporganisationer

Danske Regioner

Repraesentant for regionerne

Danske restauranter og caféer

Det centrale Handicaprad

Erhvervs- og Veekstministeriet
Erhvervsstyrelsen (Controllere)
Erhvervsstyrelsen (RU)
EU-Kommissionen
Ferskvandsforeningen for Danmark
Finansministeriet

Finansraadet

Fiskeriets Arbejdsmiljgrad
Fiskerifacilitator

Forbrugerradet

Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri
Foreningen nydansker

Forsikring og Pension

Forsknings- og Innovationsstyrelsen
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Friluftsradet

Fodevareforbundet NNF
Fodevaregkonomisk Institut, Kebenhavns Universitet
Greenpeace

Horesta

Handveerksraadet

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet
Kommunernes Landsforening

Kommunernes feelles repraesentant
Konsumfiskeindustriens Arbejdsgiverforening
Kulturministeriet

Kystfiskerudvalget

Landbrug og Fadevarer

Landdistrikternes Feellesrad
Landsforeningen for Baeredygtigt Landbrug
Landsforeningen Levende Hav

Ligestillings- og Kirkeministeriet

LO

Lokale Aktionsgrupper, repreesentant for landdistrikter
Lokale Aktionsgrupper, repraesentant for fiskeriomrader
Madkulturen

Miljgministeriet

Miljgstyrelsen

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
NaturErhvervstyrelsen

Naturstyrelsen

Realkreditforeningen

Realkreditraadet

Region Hovedstaden

Region Midtjylland

Region Nordjylland

Region Sjeelland

Region Syddanmark

Rade Kors

Raadet for Soccialt Udsatte
Sammenslutningen af Danske Smager
Skagenfiskernes Producentorganisation
Social- og Integrationsministeriet

Statens Byggeforskning

Sofartsstyrelsen

TEKNIQ

Udenrigsministeriet

Videncentret for Landbrug

Visit Denmark

Vaekstforum Hovedstaden

Vaekstforum Hovedstaden

Veaekstforum Nordjylland

Veaekstforum Sjeelland

Vaekstforum Syddanmark

WWEF Verdensnaturfonden
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@kologisk Landsforening
Aalborg Universitet, Innovative Fisheries Management (IFM)
Aarhus Universitet, Institut for Fadevarer og Institut for Agrogkologi
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Bilag 4: Liste over inviterede til workshop om partnerskabsaftalen den 2. december 2013.

Advokatsamfundet
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
Arbejdsmarkedsstyrelsen
BAT-Kartellet
Beskaeftigelsesministeriet
Bornholms Veekstforum
CO-Industri

DA

Danmarks Idraetsforbund

Dansk Byggeri

Dansk Erhverv

Dansk Industri

Danske Arkitektvirksomheder
Danske Handicaporganisationer
Danske Regioner

Danske Restauranter og Caféer
Erhvervs- og Veekstministeriet

Det Centrale Handicaprad
Erhvervsstyrelsen
Finansministeriet

Finansradet

Foreningen Nydansker

Forsikring og Pension

Forsknings- og Innovationsstyrelsen
Fadevareforbundet NNF

Horesta

Handveerksradet

Installaterernes organisation
Institut for Menneskerettigheder
EU-Kommissionen

Kommunernes Landsforening
Kulturministeriet

Landbrug & Fegdevarer

LO

Miljgministeriet

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter
Ministeriet for Klima, Energi og Bygninger
Ministeriet for Ligestilling og Kirke
NaturErhvervstyrelsen
Naturstyrelsen

Realkreditradet

Region Hovedstaden

Region Midtjylland

Region Nordjylland

Region Sjeelland

Region Syddanmark

Rade Kors

Radet for Socialt Udsatte
Sammenslutningen af Danske Smager
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Social- og Indenrigsministeriet
Syddansk Veekstforum
Veaekstforum Hovedstaden
Veaekstforum Midt

Veaekstforum Nordjylland
Veaekstforum Sjeelland
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